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Una Hoja de Ruta que moviliza colectivamente acciones e

integra las multiples visiones del Atrato

El Choco biogeografico es el area tropical mas himeda
y lluviosa del planeta y es la region con mas bosque
después de la Amazonia. Esta conformado por el 2%
de la superficie terrestre y alberga cerca del 10% de
la biodiversidad del planeta (Voss, R. S. y Emmons,
L. H.,1996). La alta pluviosidad y humedad relativa,
la ubicacion tropical y su aislamiento geografico han
contribuido a que sea una de las regiones mas diversas
del planeta. La cuenca del rio Atrato se localiza en la
zona norte del Choco Biogeografico y constituye un
sistema socioecologico de inestimable valor no solo
para las comunidades locales que lo habitan, sino
también para los departamentos de Choco y Antioquia
que estan unidos por el rio y para Colombia y su
proposito de ser una potencia mundial para la vida
(Republica de Colombia, 2022).

Lariqueza natural y cultural del rio Atrato, sumada a las
dinamicas de ocupacion dispersa -predominantemente
rural y fluvial- representan hoy uno de los grandes
atributos de este territorio y sus poblaciones, pero
también suponen un reto para superar la poca
atencion que se le ha dado y que, en gran medida, ha
contribuido a profundizar los bajos indices de calidad
de vida, las violencias, el deterioro de los ecosistemas,
y las logicas extractivistas que historicamente han
operado sobre sus recursos, entre otros. Frente a
esta realidad, se requieren practicas de comprension
y acercamiento desde la planeacion y la gestion que
potencien los valores ambientales y culturales del
territorio y, a su vez, den respuesta a los grandes retos
y suenos de sus poblaciones.

Es en este contexto que se desarrolla este proyecto,
enmarcado en el contrato N° 4600015722 de 2023
suscrito entre la Gobernacion de Antioquia y la
Universidad EAFIT y cuyo objetivo es la formulacion
del Plan Estratégico del Rio Atrato para los municipios
Murindo, Vigia del Fuerte, Turbo y Mutata, en el
departamento de Antioquia. Este ejercicio, liderado
por el Centro de Estudios Urbanos y Ambientales
- urbam EAFIT, reconoce los grandes esfuerzos
realizados desde la planeacion regional, local y
étnica, asi como las diversas iniciativas que, desde el
territorio han posicionado el rio Atrato como un tema
relevante de la agenda piblica y que han ayudado a
visibilizar no solo sus problemas sino también sus
oportunidades. En este sentido, este ejercicio, mas
que un Plan Estratégico, busca ser una Hoja de Ruta de

movilizacion colectiva que recoja dichas experiencias
y sus posibilidades de articulacion y coordinacion, a
través de un proceso que reconozca las dinamicas del
territorio, sus singularidades y sus riquezas; proponga
un nuevo relacionamiento con el rio Atrato; fomente
la gestion territorial integral, multiescalar y articulada;
y fortalezca los instrumentos de asociatividad para el
reconocimiento de la identidad cultural y regional y
de las dinamicas transfronterizas que caracterizan y
condicionan los diversos procesos de planeacion de
este territorio.

Este proyecto se estructura a partir de un trabajo multi
y transdisciplinar enfocado en asuntos neuralgicos
asociados al rio Atrato, que se abordan bajo cuatro
dimensiones estratégicas:

* Biodiversidad y ambiente: esta dimension se
desarrolla a partir del analisis de las dinamicas
hidrologicas en la cuenca, sus ecosistemas
estratégicos, la biodiversidad y otros asuntos
relacionados con la declaratoria del rio Atrato
como sujeto de derechos.

e Habitat y dinamicas de ocupacion: desde esta
dimension se articulan temas de crecimiento
historico y tipologias de nicleos de habitat,
movilidad fluvial y terrestres, politicas piblicas y
ordenamiento territorial.

* Desarrollo sostenible y dinamicas socioculturales:
se centra en tematicas clave tanto para el analisis
como para la formulacion del plan: los aspectos
socioeconomicos, asuntos de migraciones
poblacionales, riqueza sociocultural 'y el
etnodesarrollo.

e Dialogo social y gobernanza: transversal a las
dimensiones descritas anteriormente, en esta
dimension se trabaja, por un lado, temas asociados
a conflicto y paz en el territorio y asuntos de
asociatividad y gobernanza; y por otro lado, se
desarrollan las metodologias para el acercamiento
a los actores locales y la construccion de un
dialogo social durante la formulacion del Plan
Estratégico.

Estas dimensiones se abordan de manera transversal
y permiten orientar las tres fases que articulan el
proyecto y estructuran los dos tomos que retinen el
trabajo realizado en el marco de este contrato.



Figura 1« Dimensiones

estratégicas.
» Fuente: Elaboracion propia.

El primertomo consolida las actividades de lafase 1, Analisis Estratégico Contextual,
que reiine la lectura integral del territorio bajo una mirada estratégica y analiza
las recomendaciones generadas para el territorio desde el estudio “Cartografias
socio-territoriales del Medio Atrato”. Elementos de comprension inicial para un
Plan Municipal Integral” (Universidad EAFIT, 2016).

El segundo tomo consolida los resultados de la fase 2, Formulacion y la fase
3, Gestion Social y Participacion Ciudadana. Aca se describe la propuesta para
la gestion social y la participacion ciudadana de las comunidades y actores del

territorio en el ejercicio de formulacion y se plantea la vision estratégica territorial
articulada en unos diferenciadores y en unos temas estratégicos. Esta vision se
soporta en un mapeo detallado de los actores y las acciones formuladas (desde
la planeacion, desde el territorio y desde los espacios de dialogo abiertos por el
proyecto) que luego se integran en los insumos que constituyen el modelo de
ocupacion territorial y el desarrollo concreto de la Hoja de Ruta del Atrato en
materia de gobernanza, ambitos estratégicos, movilizadores y proyectos piloto.

El documento a continuacion corresponde al segundo tomo “Formulacion”.



Introduccion

Este documento presenta los resultados del contrato N° 4600015722 de 2023
suscrito entre la Gobernacion de Antioquia y la Universidad EAFIT y cuyo objetivo
es la formulacion del Plan Estratégico del Rio Atrato para los municipios de
Murindo, Vigia del Fuerte, Turbo y Mutata en el departamento de Antioquia. La
informacion contenida en este informe corresponde al documento técnico y social
de soporte de formulacion que recoge los resultados obtenidos en la fase 1 -Analisis
Estratégico Contextual-, donde se lograron identificar las principales dinamicas
y logicas territoriales, asi como recoger las multiples miradas que hay sobre el
Atrato, evidenciando que uno de los grandes retos que este territorio enfrenta tiene
que ver con la materializacion y operativizacion, desde una perspectiva estratégica,
de lo que se ha dicho y planeado desde diversas miradas.

El acercamiento al territorio hace necesario que el ejercicio de formulacion esté
soportado en un ejercicio de redefinicion conceptual y técnica, cuyo enfoque esta en
el reconocimiento de lo que ya se ha hecho, en la articulacion de las acciones y los
actores, y en la movilizacion de acciones que tengan incidencia en el mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones de la cuenca del rio Atrato y en la atencion
en los retos mas estructurales del territorio.

Asi, este documento se estructura en seis capitulos que presentan 10s insumos
que integran la fase 2 -Formulacion- y la fase 3 -Gestion Social y Participacion
Ciudadana-. El primer capitulo retoma lo descrito en la fase de analisis y presenta
el proceso metodologico que se llevo a cabo, asi como la propuesta para la gestion
social y la participacion ciudadana de las comunidades y actores del territorio en el
gjercicio de formulacion y los resultados obtenidos en relacion con los diferentes
espacios de participacion desarrollados en el marco de este proyecto.

El segundo capitulo introduce la vision estratégica territorial que integra las
miltiples visiones identificadas en el territorio y que reflexiona alrededor del
concepto de Plan Estratégico para dotarlo de mayor sentido -y operatividad- y
renombrarlo como Hoja de Ruta del Atrato para movilizar acciones. Esta Hoja de
Ruta se soporta en unos elementos diferenciadores y unos temas estratégicos que
permiten trascender el ejercicio conceptual - y a veces abstracto - de la planeacion
tradicional y proponer una guia que ayude a materializar acciones en el territorio.

El tercer capitulo realiza un analisis detallado de los actores en relacion con los
temas estratégicos definidos en el primer capitulo e introduce un mapeo de
acciones propuestas para el territorio en diferentes escenarios de conversacion,
planeacion e implementacion. El cuarto capitulo presenta las propuestas realizadas
desde diferentes antecedentes de planificacion alrededor de los sistemas que
estructuran la ocupacion del territorio y que definen el modelo orientador de
ocupacion a escala de cuenca. Este modelo contribuira a la construccion de una
relacion mas armonica, productiva y prospera del departamento de Antioquia con
la cuenca del rio Atrato.

El quinto capitulo desarrolla la Hoja de Ruta del Atrato propuesta para la
transformacion del territorio, en materia de gobernanza, ambitos estratégicos,
movilizadores y proyectos piloto. Finalmente, el sexto capitulo presenta los
elementos y aportes que se consideran estratégicos para la implementacion de la
Hoja de Ruta y que podran ser incluidos en las politicas publicas departamentales,
subregionales y municipales.
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Figura 2 » Temporada de
Marafones a las orillas del Rio
Atrato.

» Fuente: Jeisson Riascos (2023).
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1.
Proceso
metodologico




El proceso metodologico se estructura en tres fases, tal como se solicita en los
pliegos de condiciones del contrato, que agrupan los tres grandes objetivos de este
proyecto. Estas tres fases se describen a continuacion

Fase 1: Analisis estratégico contextual

En esta fase se elabora una lectura integral del territorio a la escala de la cuenca
con el fin de identificar los temas estratégicos para la formulacion del plan e
identificar los actores estratégicos del territorio. Para este ejercicio se toma como
punto de partida la informacion de Cartografias socio-territoriales del medio Atrato
(Universidad EAFIT, 2016) que se complementa, filtra y enriquece con otros
insumos claves: la Agenda Antioquia 2040, la sentencia T-622 de 2016 que declara
al rio como sujeto de derechos, los informes de la Comision de la Verdad y el Plan
Nacional de Desarrollo.

Fase 2: Formulacion del Plan Estratégico

Partiendo de los temas estratégicos identificados en la fase de analisis, en la
segunda fase se definen los principales diferenciadores del ejercicio de planeacion,
y se formula la vision estratégica territorial que responde a estos temas estratégicos
y articula las dinamicas y los actores identificados en la primera fase. Esta vision

Figura 4~ Cronograma de fases

y actividades.
» Fuente: Elaboracion propia.
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esta compuesta por una base conceptual y un modelo orientador de la ocupacion
que se traducen en una serie de orientaciones, acciones y proyectos estratégicos
que ayudan a definir los criterios para la estructuracion del modelo de gobernanza
de este ejercicio.

Fase 3: Dialogo social y participacion ciudadana

Esta fase es transversal - y simultanea- a las dos fases anteriores, y busca la
construccion de una propuesta metodologica de gestion social y participacion de
las comunidades de Antioquia y Choco para la formulacion. Se toma como punto
de partida las metodologias desarrolladas desde este componente por la Agenda
Antioquia 2040 y se complementa con otras metodologias de acercamiento y
dialogo desarrolladas en el marco del proyecto.

Es importante mencionar que el desarrollo de las actividades de cada proceso
integra diferentes espacios de co-creacion y dialogo del equipo técnico y social
que se convierten en insumos centrales para comprender y contrastar fuentes
secundarias consultadas, asi como visibilizar dinamicas que solamente pueden ser
entendidas de cercay en un abordaje mas cotidiano. Estos espacios se desarrollan
en tres modalidades de talleres: integrados, de direccionamiento y estratégicos.

m

acciones y proyectos estratégicos

Orientaciones uso y ocupacion sostenible, Modelo de
gobernanza

H'—\',
% )
1. DT actualizacidn andlisis estratégico1. Documento técnico avance 1. Documento final
2. Cartografias tematicas 2. Cartografias tematicas 2. Informe ejecutivo
3. PPT Resumen 3. PPT resumen 3. PPT final
4. Documento propuesta metodoldgi- 4. Avance GDB 4. Atlas cartografico
ca de gestion social y participacion 5. Documento social de avance 5. GDB



e Talleres integrados: espacios semanales de trabajo y conversacion entre
el equipo de trabajo y la coordinacion técnica del proyecto para realizar
seguimiento a los avances, compartir principales hallazgos y decidir sobre
aspectos estratégicos.

« Talleres de direccionamiento: espacios mensuales de todo el equipo técnico y
social del proyecto para compartir los principales avances y recibir orientacion
estratégica del equipo de asesores y la coordinacion técnica.

e Talleres estratégicos: espacios periodicos realizados con la supervision de la
Gobernaciony el equipo de urbam EAFIT para realizar seguimiento al proyecto,
recibir retroalimentacion de las actividades realizadas y resolver asuntos
técnicos o administrativos.

Este proceso contempla ademas espacios periodicos de encuentro entre el
equipo base y un equipo de asesores de cada dimension para definir tareas,
articular la produccion y acordar los temas centrales a trabajar por componente.
Adicionalmente, también se desarrollan mesas técnicas con el equipo de la
Gobernacion de Antioquia para alinear expectativas y enriquecer el proceso con las
metodologias y experiencias que el equipo técnico ha desarrollado en el territorio.

Complementarios a los espacios anteriormente mencionados, también se
desarrolla una agenda de gestion social y participacion en el territorio con actores
estratégicos que se materializa en una serie de espacios de conversacion y
dialogo. Los objetivos de estos espacios son: articular los diversos conocimientos
disciplinares del equipo técnico y social de urbam; conectar y capitalizar la
experiencia del equipo de la Gobernacion de Antioquia; y realizar un acercamiento
a redes locales de instituciones y actores sociales que permita la identificacion,
valoraciony circulacion de saberes contextuales en integracion con el conocimiento
mas académico. Esta agenda en el territorio se desarrolla con mayor precision en
el siguiente apartado.
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Figura 5 » Orillas del rio Atrato a la
altura de la desembocadura del rio
Quito en el municipio de Quibdo.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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Conversaciones abiertas para ir al fondo de la cuenca

Como parte de la conversacion amplia que se sostuvo en multiples direcciones, intentando conocer
y comprender de manera mas profunda las dimensiones del Atrato, se realizaron entrevistas a
profundidad con lideres nativos, claves de la region, y que han ejercido un liderazgo ajeno a los
cargos de eleccion popular o las instituciones gubernamentales, en diversos sectores sociales. Se
centraron en la dimension humana y la experiencia vital de las personas. Cada una y sus familias
han tenido una relacién constante con el rio, su cuenca, sus afluentes y los ecosistemas circundantes,
han sido afectados por los fenémenos sociales, econdmicos y naturales que se han presentado

ahi. Esa experiencia vital ha sido el motor de sus liderazgos; pero en el ejercicio de defensa de

los derechos, las personas tienden a adoptar discursos centrados en las apuestas por las que se
movilizan, y progresivamente se apartan de la anécdota, de la relaciéon emocional, de los recuerdos

de la infancia que, a fin de cuentas, son la raiz que les ha permitido crecer hasta donde estan.

En ese intento por buscar las conexiones profundas, encontramos en nuestros interlocutores la
necesidad de ser escuchados mas alla de los asuntos técnicos, todos y todas tenian una larga y
profunda historia por contar y deseaban compartirla. La escucha emergié como una necesidad
latente del territorio y como herramienta que podria aportar a la sanacién de los lazos y de los
efectos de las multiples violencias que se han experimentado. De igual manera, fue recurrente

la mencidn de la conversaciéon amplia y la escucha para revelar la verdad del Atrato, una verdad

que no puede limitarse a lo relacionado con el conflicto armado colombiano, sino que debe

ser una verdad historica, que recoja el proceso de conformacién, poblamiento y desarrollo de

las comunidades, para revisar los impactos de procesos como la esclavizacion y las practicas
extractivistas, entre otros, en la realidad presente de los pobladores y las condiciones ambientales del

rio.

La revelacion de una verdad histdrica esta muy asociada a las narraciones de las infancias, de
donde se puede colegir que la idea de desarrollo de la region, altamente fragmentada, en la que
parecieran no poder convivir la dignidad de las comunidades y la armonia con el entorno, proviene
de las formas como han llegado las ideas de proyectos o se han implementado estos en el territorio,
avalados por politicos en el centro del pais y con un desconocimiento de los pobladores, a quienes
se les consider6 siempre como actores pasivos o simplemente mano de obra no cualificada. En esa
medida, los proyectos de desarrollo se convirtieron en irrupciones violentas de un estilo de vida
que, pese a la carencia de servicios publicos, las familias concebian como digna, por tener seguridad
' alimentaria y acceso a la tierra. Ambas cosas se fueron deteriorando, eso si, con la irrupcién de los
Figura6 < Personas

entrevistadas. grupos armados y los muchos actos delictivos asociados a ellos.
» Fuente: Elaborado por Mery Palmezzano.



Los impactos de la guerra en el Atrato y la comprension progresiva de los efectos del racismo
estructural, avocaron a nuestros entrevistados al ejercicio del liderazgo, no como una apuesta por
la visibilidad, sino por una genuina vocacion de servicio y un compromiso con el mejoramiento
de las condiciones de un territorio que ha sido suyo, donde nacieron, crecieron y al que han visto
deteriorarse con el paso de los afios. Algo que podria leerse como resiliencia o supervivencia
bésica, es que inmediatamente después de un hecho victimizante como el desplazamiento forzado
y otros, nuestros entrevistados se juntaron con otros, se unieron a una organizaci(')n social, se
hicieron parte de un proceso colectivo en busca de la restauracién de los derechos. Esto los ha
llevado, contradictoriamente, a estar mucho mds presentes en el territorio del que, con frecuencia,
han tenido que salir. Y en ese trasegar por las comunidades, han visto de primera mano lo que
desde afuera se lee solo en cifras de malnutricion, de carencia de agua potable o de analfabetismo,
entre muchas otras, al mismo tiempo que han visto como la esperanza se alimenta en acciones
aparentemente pequeiias y de la cotidianidad, ligadas a las necesidades inmediatas como arreglar
un molino de arroz o surtir una tienda. Quiza por eso cada uno tiene otra lectura de proyectos
de aparente alto impacto, como la Sentencia T-622 que reconoce al rio Atrato como sujeto de
derechos. Para la generalidad de nuestros entrevistados, si bien es una accion relevante, no ha
tenido un impacto directo en las comunidades, y estd lejos de tenerlo. Un poco contrario a este
tipo de procesos, los actores locales creen en iniciativas surgidas de las bases y, es reiterativamente

mencionado, en la conversacion directa y abierta.

Otro asunto relevante fue la necesidad de pensar el territorio como una unidad de fuentes hidricas
que sobrepasan el Atrato e incluye el mar Pacifico y el Caribe con el Golfo Uraba-Darién y los

rios San Juan y Baudé con sus afluentes. Es claro que este territorio ha tenido unas dindmicas
intimamente conectadas y que quiza el Atrato es el mayor articulador de las mismas; por lo tanto, es

un error intentar comprender al rio sin comprender estos otros cuerpos de agua.

Con los elementos resultantes de estas entrevistas, podria concluirse que los espacios de escucha
fluida no solo son una necesidad, sino que pueden constituir en si mismos un proyecto que aporte a

los procesos culturales, sociales y a la construccion de visiones compartidas de este territorio.
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Figura7 » Personas
entrevistadas.
» Fuente: Elaborado por Mery Palmezzano.
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Propuesta metodologica de
gestion social y participacion

Un aspecto relevante de la fase tres es el proceso de gestion social y de
participacion que incluye el desarrollo de una agenda de acercamiento al territorio
y a sus poblaciones con el objetivo de orientar el ejercicio, tanto de analisis como
de formulacion. Este acercamiento parte de los procesos desarrollados por la
Gobernacion de Antioquia en el marco de laAgenda Antioquia 2040 cuya base ha sido
el Dialogo Social con una amplia convocatoria para la construccion de escenarios
para la escucha activa, la reflexion, la validacion y el acuerdo social (Gobernacion
de Antioquia, 2020a). Para la construccion de esta propuesta metodologica se
retoman las estrategias y herramientas planteadas por la Agenda Antioquia 2040
que promueven: el acercamiento al territorio, el reconocimiento de la diversidad de
sus poblaciones, la necesidad de identificar las voces de los diferentes sectores y
actores que movilizan procesos en pro del desarrollo territorial.

Criterios para el desarrollo del proceso de gestion social
y la participacion ciudadana

Entendiendo el valor de la participacion social y del dialogo como una de las
herramientas fundamentales que posibilita la comprension y mediacion de
procesos urbanos y ambientales entre comunidades, instituciones y técnicos. Esta
propuesta metodologica de gestion social y participacion se soporta en esta idea
de construccion de una Hoja de Ruta del Atrato con alternativas para movilizar
acciones e integrar las multiples visiones del Rio. Por lo tanto, se construye a partir
de entender a los interlocutores sociales y comunitarios del Atrato y sus agendas,
asi como las miradas institucionales tanto publicas como privadas, que disenan
y planean desde componentes técnicos la ordenacion, administracion y acciones
sobre territorio.

Este ejercicio busca conectar alternativas para movilizar acciones, al integrar las
miradas étnicas desde comunidades indigenas, negras y campesinas; asi como
las agendas que, desde lo politico, economico, social y ambiental se proyectan
para el territorio. En general, la propuesta metodologica se centra en escuchar,
inventariar y analizar las posibles conexiones de desarrollo territorial con enfoque
diferencial teniendo en cuenta realidades territoriales como las cosmogonias de
las comunidades indigenas, 1as relaciones de adaptacion historica del territorio a
partir de la diaspora generada por la esclavizacion de los africanos y sus procesos
de resistencia, entre otros. Es asi como se prioriza el dialogo como eje conector
articulador y transversal del ejercicio, con miras a la movilizacion de acciones en
favor del rio Atrato y de sus habitantes.
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Mecanismosdesocializacion, comunicaciony participacion

El dialogo social es un mecanismo democratico para la socializacion, comunicacion y
participacion ciudadanay el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil,
con el objetivo de promover la interaccion, comunicacion, consulta y seguimiento
de politicas publicas a nivel nacional y territorial. La practica permanente de este
dialogo, es el cimiento para la construccion del futuro de Antioquia, y es el punto
de partida del camino trazado por la Agenda Antioquia 2040 que motiva espacios
de participacion ciudadana para el establecimiento de capacidades de escucha,
concertacion y articulacion.

Gracias a la dedicacion y constancia de las comunidades que habitan la cuenca del
rio Atrato, es posible encontrar diferentes organizaciones que durante décadas se
han esforzado por propiciar la participacion ciudadana y mantener una conversacion
abierta con los diversos actores. Dentro de estas organizaciones se destacan los
Consejos Comunitarios, los Cabildos Indigenas, la Mesa Interétnica del Medio
Atrato y el Foro Interétnico Solidaridad Choco - FISCH, entre otros. Estos actores
promueven la generacion de espacios de dialogo en el territorio con el proposito de
velar por los derechos de las comunidades étnicas, asi como la defensa de la vida
de lideres de la zona, y la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

El conflicto armado, las practicas ilegales de explotacion de recursos maderables
y mineros, la falta de conectividad, los servicios piblicos deficientes, la carencia
de recursos economicos, entre otros, son aspectos que dificultan o entorpecen
la participacion ciudadana, el dialogo social, y la posibilidad de que en el Atrato
se desarrollen proyectos que articulen iniciativas o procesos de la region. En
este sentido, el acompanamiento que las organizaciones internacionales ofrecen
a iniciativas y procesos sociales, productivos, culturales y organizativos, han
permitido detonar e impulsar espacios de dialogo y participacion, sin embargo, la
carencia de estos espacios es su corta duracion, siendo la excepcion los espacios
con alcances a largo plazo.

Por otro lado, cabe resaltar el papel que la Iglesia y sus organizaciones anexas
han tenido en el territorio desde finales de la década del 70, el cual ha posibilitado
la dinamizacion de procesos que dieron origen a organizaciones como OREWA y
ACIA, quienes luego conformaran la Mesa Interétnica del Medio Atrato como una
apuesta politica a las necesidades de convivencia que tenia la poblacion del Choco
y el Pacifico. Adicionalmente, es importante destacar las acciones de participacion
ciudadana impulsadas por la Sentencia T-622 de 2016, donde se pueden destacar
como actores el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato, la Comision
Intersectorial para el Choco y el Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial:
SIEMBRA.

Para implementar la propuesta metodologica de dialogo social y participacion
ciudadana se inicio elaborando un mapa de actores y organizaciones del territorio.
Estos actores incluyen actores del orden local (en veredas, corregimientos y
municipios), intermunicipal y regional (entidades publicas, autoridades étnicas,
organizaciones sociales y empresas); nacional (con influencia desde lo piblico, lo
privado y lo social en diferentes departamentos del pais), y del orden internacional.
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Teniendo en cuenta las particularidades mencionadas anteriormente y los multiples
actores en interaccion, esta metodologia propone dar lugar a espacios donde sean
posibles y expansivos los dialogos acerca de los retos, las proyecciones y suenos
que se tejen desde los territorios ubicados en el Atrato.

La metodologia para el desarrollo del proceso de gestion social y participativa,
consta de tres componentes: i) socializacion y recorridos iniciales, dentro del cual
se incluyen recorridos para la observacion tanto del espacio piblico como de
lugares clave para los territorios; ii) escucha y construccion conjunta, a partir de
talleres territoriales, entrevistas presenciales y entrevistas virtuales que permiten
la identificacion de temas clave, debilidades, fortalezas, demandas y factores de
cambio en el territorio; y iii) dialogos para el reconocimiento y la proyeccion,
donde se plantea una estrategia de comunicacion que permita dar continuidad al
dialogo social a partir de diversos canales y escenarios.

Para la recopilacion y sistematizacion de la informacion resultante de estos
procesos participativos, se establecieron diversos roles para las personas del
equipo de urbam que asistio a los procesos de participacion. De esta manera,
para las actividades de socializacion y recorridos iniciales, asi como para las de
escucha y construccion conjunta, se establecio una persona a cargo de dirigir la
interlocucion con los lideres y organizaciones, otra persona encargada de la toma
de notas y la sistematizacion, y alguien mas a cargo del registro audiovisual.

GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Figura9 » Champa navegando el
Atrato.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura8 ~ Gestion social y
participacion ciudadana.
» Fuente: Elaboracion propia.
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Componente 1: Socializacion y recorridos iniciales

Para las comunidades étnicas, el territorio es mas que un espacio fisico pues de él
depende que puedan seguir existiendo como grupo con una cultura propia. En el
territorio es que han aprendido a habitar el mundo de acuerdo con los saberes de
sus mayores. El territorio, mas que un espacio fisico es para estas comunidades
el sustento material de su cultura, de sus representaciones simbaolicas de la vida.

Estas practicas en el territorio son un pilar del dialogo social en el Atrato. La forma
en que las comunidades habitan los espacios, asi como las maneras en que se
organizan y construyen relaciones, estan marcadas por unas particularidades y
complejidades propias de los procesos historicos, los saberes y las identidades de
las comunidades, asi es que la comprension de sus blsquedas y visiones, tanto
para la cuenca del Atrato como para el departamento de Antioquia, deben acoger
estos rasgos como base para la concrecion de acciones en el hoy que aseguren un
futuro prospero para la region en el manana.

Desde el componente de socializacion y recorridos iniciales, se realizd un ejercicio
inicial de analisis del contexto que incluye factores historicos, demograficos,
culturales y socioecondomicos, encontrados en fuentes secundarias y primarias.
Una vez establecido este contexto, se determinan los lugares a recorrer mediante
un ejercicio colaborativo con actores estratégicos de la comunidad, como lideres,
lideresas, organizacionesy personas que habitan el territorio. Durante los recorridos,
se fomenta la interaccion entre los participantes, se registran observaciones y se
generan espacios para la discusion abierta, teniendo en cuenta, las siguientes
categorias y elementos a observar en cada una de ellas:
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Figura 10 « Aspectos clave a
observar durante los recorridos.

» Fuente: Elaboracion propia.



Figura 11» Recorrido territorial
por el rio Atrato.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 12» Recorrido territorial
por el rio Suriki.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).

La sistematizacion de este componente se realiza mediante registro fotografico y
audiovisual que luego se retoma como insumo en los talleres internos del equipo
para conectar con las propuestas y reflexiones que integran las fases de Analisis
Estratégico Contextual y Formulacion.

Durante el desarrollo de la fase de Analisis estratégico contextual, se realizo una
primera visita a territorio a principios del mes de agosto del ano 2023, durante la
cual se realizaron observaciones y recorridos por los municipios de Quibdo, Vigia
del Fuerte, Murindd, Mutata, Apartadd y el distrito de Turbo. El proposito de estos
recorridos y observaciones fue la identificacion de los retos y las oportunidades en
el territorio que articularon esta fase.

En el desarrollo de la segunda fase de formulacion se desarrollaron observaciones
y recorridos por los municipios de Quibdo, Vigia del Fuerte, Bojaya, Riosucio,
Apartado vy el distrito de Turbo en el mes de octubre de 2023, con el proposito
de identificar actores clave e iniciativas relevantes que pudieran integrarse a las
propuestas y enriquecer las estrategias de gobernanza para movilizarlas.
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Componente 2: Talleres territoriales y entrevistas de Escucha y
construccion conjunta

Otro factor relevante de la gestion social y la participacion ciudadana son los Talleres
territoriales y entrevistas que buscan propiciar espacios de escuchay dialogo entre
y CON personas y organizaciones que conocen, habitan o se encuentran en conexion
con la cuenca del rio Atrato. De esta manera se motiva la participacion con base
en el reconocimiento de la diversidad, posibilitando la identificacion de elementos
que permiten estructurar cada fase del proyecto. En la fase de Analisis Estratégico
Contextual las conversaciones y la participacion giran alrededor de los retos y las
oportunidades del territorio y de la identificacion de actores estratégicos y los de
los principales procesos sociopoliticos e institucionales del territorio; mientras
que en la fase de Formulacion se conversa y dialoga sobre la vision futura y las
iniciativas clave que se movilizan o se podrian movilizar para el desarrollo territorial
y el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones locales.

Los Talleres territoriales, son desarrollados en la cuenca del rio Atrato con
participacion presencial de actores representativos del territorio. Por su parte, las
entrevistas tienen una metodologia semi estructurada y una duracion aproximada
de una hora, estas se desarrollan de manera presencial o virtual. Tanto los Talleres
Territoriales, como las Entrevistas, posicionan el dialogo y la escucha como un
elemento fundamental en la planeacion, potencian la posibilidad de comprender
el territorio, asi como reconocer los rasgos que conforman sus identidades
multiétnicas, sus vivencias, relatos y visiones.

Estos espacios dan relevancia a la historia de vida, origen y sentimientos de
personas que han dedicado parte de sus vidas a vivir el Atrato y a la vez aportar
desde las esferas sociales, productivas, educativas y culturales.

Durante la fase de Analisis estratégico contextual, y en el marco de la visita realizada
ainicios del mes de agosto de 2023, se llevaron a cabo cinco talleres de dialogo social
o talleres territoriales transversales con las comunidades del Atrato que permitieron
abordar de manera amplia una lectura de las potencialidades y necesidades que
impactan a la region. Estos talleres contaron con la participacion de diversas
organizaciones comunitarias, afro e indigenas, asi como actores institucionales,
academicos, y empresariales claves de la cuenca del rio Atrato.

Paralafase de formulacion se realizo un segundo viaje a mediados del mes de octubre
de 2023, durante el cual se desarrollaron cuatro talleres territoriales transversales
a las comunidades del Atrato, enfocados en la identificacion y priorizacion de
acciones, actores, escenarios y herramientas que permitan transformar la realidad
de la cuenca. Para esto, se implementaron metodologias de design thinking que
facilitan la identificacion de referentes positivos de la region y la construccion de
visiones colectivas, con base en las acciones que desde este momento aportan a la
transformacion del territorio.

A finales del mes de noviembre de 2023, se realizaron dos talleres territoriales
de verificacion y cierre del ejercicio en Turbo y Quibdo. El encuentro respondio
a dos objetivos: atender al compromiso ético por devolver y ajustar los hallazgos
y propuestas realizadas colectivamente para el Atrato, y exponer las rutas
institucionales y comunitarias que se proponen para la conexion, articulacion y
movilizacion, luego del analisis de la informacion compartida al equipo de trabajo y
la revisada en los planes que se han realizado para la cuenca.
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Figura 13» Talleres territoriales
(Mutata).

» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 14» Talleres territoriales
(Vigia del Fuerte).

» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 15> Talleres territoriales
(Turbo).

» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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La realizacion de la socializacion, las conversaciones, los recorridos, talleres,
validacion y ajustes de esta hoja de ruta en el Municipio de Quibdo fue importante
por multiples razones: por ser capital del departamento del Choco y centralidad de
las dinamicas historicas y socioculturales de la region; por su localizacion directa en
la cuenca del rio Atrato; por ser el lugar de llegaday transito, no solo de las personas
de las zonas rurales, sino también de las entidades e instituciones nacionales e
internacionales que intervienen en el Atrato vy, finalmente, por ser lugar donde se
localizan las sedes de algunas de las principales organizaciones étnicas, sociales,
culturales, educativas y religiosas que dinamizan acciones en el territorio.

En este sentido, Quibdd es el municipio del Choco donde confluye la mayoria
de los pobladores de dicho departamento y donde se refleja gran parte de las
dinamicas sociales, culturales e identitarias del Atrato, incluso, 1as expresadas en
los municipios de Vigia del Fuerte y Murindo, y en otros municipios o distritos
antioquenos, incluyendo Turbo y Mutata, a donde varios pobladores del Chocod
migran, enriqueciendo su identidad cultural y generando practicas interculturales.
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Figura 16~ Proceso metodologico
talleres territoriales.

» Fuente: Elaboracion propia.
Figura 17» Comunidades

indigenas en los rios de Lloro,
Choco.

» Fuente: Jeisson Riascos (2021).






Talleres territoriales

En la capital del departamento del Choco, la mayoria
de los comentarios expresados durante los talleres
territoriales y las entrevistas, se relacionan con la
necesidad de la implementacion de la Sentencia T-622,
en particular de los planes de accion de sus ordenes
5ay 7a. La expresion general es que el rio es la vida
y que todos los atratenios dependen del rio para vivir.
Alli estan sus recuerdos, sus memorias, es fuente de
alimentos y medio de comunicacion.

Para los participantes la mineria mecanizada e
ilegal ha sido la principal causa de deterioro del rio
y sus afluentes, asi como la principal fuente de
contaminacion que afecta a todos los seres que
dependen de la cuenca. A este dano se le suman
el incorrecto manejo de los residuos solidos y los
vertimientos generados en los centros poblados. Se
insiste en la necesidad de mas educacion ambiental
para generar una adecuada disposicion de los
residuos. Al respecto, anaden que hace falta sistemas
adecuados de recoleccion, separacion, reciclado y
disposicion de residuos, y sefalan que las zonas de
disposicion ubicadas incorrectamente en las orillas
del rio, se inundan durante las crecientes del rio y
los residuos se desbordan, anadiendo contaminantes
al cauce del rio y sus afluentes. Esto, sumado a los
contaminantes asociados a la mineria, ha deteriorado
al rio y causado enfermedades, principalmente a las
mujeres y a los ninos, quienes disponen del rio para
lavar, banarse y jugar.

Por otro lado, dan relevancia a las posibilidades
turisticas por la diversidad de los ecosistemas y por
los saberes asociados a las practicas de la cotidianidad
que incluyen las comidas con ingredientes de la region
y sus huertas o azoteas, las bebidas derivadas del
viche, los saberes de la pesca y de la navegacion
por rios, canos y ciénagas, la musica, la danza y
los saberes curativos y medicinales, ademas de los
saberes cientificos que se generan del estudio de las
enfermedades tropicales. Asi como se resalta el rio
Atrato como eje de movilidad y conectividad fluvial
de toda la cuenca, se resalta la dificultad de moverse
e incluso pescar en el rio y sus afluentes debido al
aumento de la sedimentacion causada por la mineria
ilegal y la deforestacion ocasionada por la potrerizacion
de la ganaderia y la tala ilegal.
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La diocesis de Quibddo es un interlocutor muy
importante que ha acompanado a las personas en las
mltiples violencias ejercidas en el territorio. Desde
ella se apelan por valorar el conocimiento de las
formas de organizacion social y de gobierno local, las
miradas étnicas a lo ambiental, a la paz e incluso a la
paz ambiental.

Se resalta la necesidad de implementar estrategias
para el uso de energias alternativas, debido a los
cortes que se presentan actualmente de manera
regular en el fluido eléctrico, asi como la construccion
de plantas de tratamiento de las aguas, tanto para
generar agua potable para el consumo, como para
tratar las residuales con el fin de reducir la carga de
contaminantes que llega al rio Atrato. El monitoreo
de la contaminacion de las fuentes de agua por
diferentes entidades es necesario para generar alertas
e implementar las acciones necesarias.

Se menciona laimportancia del desarrollo de proyectos
paraelaprovechamiento forestal sostenible del bosque,
pues estan de acuerdo en que se necesita conservar,
pero también aprovechar los recursos forestales
de manera sostenible, reduciendo los desperdicios
excesivos que se generan actualmente. Asi mismo,
sugieren pensar en centros de transformacion de la
madera, aprovechando el saber local en ebanisteria y
carpinteria.

Senalan que son necesarias las acciones con ninos
y jovenes para el cuidado y proteccion del rio Atrato
y sus afluentes, y proponen acciones escolares
de educacion ambiental, el uso de la radio por su
capacidad de llegar a diferentes espacios de la cuenca
y de las redes sociales, estimulando a creadores de
contenidos sobre la valoracion positiva del Atrato, su
reconocimiento y cuidado. Considerando los altos
indices de violencia actuales, afirman que es primordial
fomentar el deporte, generar empleo, y, sobre todo,
garantizar la vida en la juventud, lo cual es uno de los
retos principales. Asi mismo, destacan la importancia
de promocionar las artes y la cultura que se expresan
en el Atrato.



Figura 18> Taller territorial en
Quibdo (apertura).
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 19» Taller territorial en
Quibdd (mesas de trabajo).

» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 20> Taller territorial en
Quibdo (socializacion).
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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e Turbo

En Turbo se identificaron dos miradas complementarias, la de Bocas del Atrato y la
del casco urbano de Turbo. En el caso de Bocas del Atrato, lugar de directa afinidad
con el rio Atrato porque esta localizado en su desembocadura, donde gran parte
de las dinamicas econdomicas, ambientales y sociales entre el Choco y Antioquia
circulan y se viven en este lugar, sus lideres actlian pensando en la conservacion
del manglar, reconociendo su importancia ecologica, y entendiendo la necesidad
como comunidad de fortalecer sus practicas y usos sostenibles del territorio. Sus
iniciativas productivas se relacionan con el ecoturismo sostenible asociado al
manglar y a la elaboracion de productos derivados del ecosistemas, tales como
mieles que generan en los apiarios.

En el casco urbano de Turbo, las miradas son diversas y contrastantes. Por un
lado, estan las miradas afines y cercanas al Atrato por parte de las organizaciones
que sienten la conexion del Golfo de Uraba-Darién con el Atrato y ven la necesidad
del fortalecimiento de la conectividad, la educacion, los servicios publicos y de
la riqueza cultural de las comunidades aguas arriba. Por otro lado, se presentan
miradas distantes y desconectadas del Atrato, incluyendo las algunas personas que
perciben la migracion de habitantes del Choco poco beneficioso para Turbo.

Este ejercicio de dialogo fue importante para hacer evidente la importancia social,
economica, cultural y ambiental del Atrato, tanto en relacion con el Golfo de Uraba-
Darién, como a nivel nacional. En general, son importantes los temas asociados
a los impactos sociales y ambientales por la construccion de los puertos, la
sedimentacion del Golfo y de las bocas del Atrato, asi como la disminucion de la
pesca que desplaza cada vez mas las faenas a mar adentro.

e Mutata

En Mutata la relacion con el Atrato se asocia a las migraciones, al aporte cultural
chocoano y como despensa agricola de productos cultivados en los afluentes. Sin
embargo, se sefala la afectacion sistémica que genera la explotacion excesiva
de materiales pétreos en algunos drenajes del municipio, la cual impactan
negativamente a los ecosistemas debido al arrastre de materiales particulados
generados por la erosion, deteriorando las orillas de los rios, generando playas que
afectan la agricultura y la navegabilidad hacia los diversos centros poblados, entre
los que se destaca el de Pavarandocito.

Se destaca la relacion de conexion cultural, agricola y ambiental, donde los jovenes
dejan ver sus liderazgos para movilizarse y pensar en temas educativos y de
formacion profesional, culturales, deportivos y productivos, asociados con la paz,
la solucion de conflictos, el cuidado y la proteccion de la naturaleza, e iniciativas
artisticas y productivas relacionadas con el turismo sostenible.
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Figura 21 » Talleres territoriales
(Turbo).
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 22» Talleres territoriales
(Mutata).

» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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e Vigia del fuerte

En Vigia del Fuerte hay una conexion sociocultural y
economica con Bojaya debido a la cercania, y a los
mejores precios de las mercancias en relacion con las
que se venden en Quibdo, y que llegan desde Turbo y
Medellin desde el Atrato por Turbo y el rio Curvaradod
por Mutata. Hay un marcado interés juvenil hacia lo
ambiental, lo productivo y lo formativo, anhelando
la presencia de las Universidades con programas en
Ciencias Sociales, Sistemas y Ambientales, advirtiendo
que la mala conexion digital actual impide la formacion
virtual.

Para los jovenes son muy valiosas las expresiones
artisticas por medio de la danza, el teatro, la culinaria,
la medicina tradicional, la agricultura, la pesca y
la ebanisteria, que ven como practicas y saberes
importantes para promover, difundir e incorporar con
iniciativasturisticas. Valoran eltrabajo de los profesores
y de los psico-orientadores de las instituciones
educativas por la importancia de una busqueda de
una buena salud mental para evitar la depresion, las
adicciones y el suicidio que se han incrementado en
los Ultimos anos. Asi mismo, preocupa el aumento de
los embarazos a temprana edad y el cuidado de los
hijos dejados a manos de las madres jovenes.

Son temas prioritarios la necesidad de la gestion
integral de los residuos y el apoyo para las acciones
de reciclaje que los jovenes ejecutan actualmente.
Se destaca ademas el anhelo de energia eléctrica
permanente, debido a que el fluido se corta
frecuentemente por danos generados en la red de
transmision. Destacan la importancia de una buena
conectividad digital con el fin de poder utilizar
internet para la proyeccion de sus miradas al mundo
y para la educacion virtual; la educacion profesional
en Ingenieria de Sistemas, Programacion, Diseno,
Turismo y Conservacion Ambiental, y demas, generar
la posibilidad de realizar trabajos desde lo remoto.
Adicionalmente, destacan la necesidad de propuestas
por parte de empresas que generen empleo desde lo
agricolay el ecoturismo. Actualmente hay una imagen
muy regular de la institucionalidad, al menos en temas
productivos, educativos y de juventud.

36

e Murindo

En Murindd un tema relevante es la expectativa
asociada al traslado del municipio, lo cual desdibuja
otros temas de importancia actual e incluso los limita
por la condicion de provisionalidad del municipio.
En este sentido, se quiere volver a una zona donde
se cuente con terrenos para la agricultura y con vias
de comunicacion hacia Mutata. Sin embargo, hoy
es necesaria una planta para el manejo integral de
residuos solidos y la reubicacion de la actual zona de
depositacion. Se valoran las practicas del territorio
para la dinamizacion de proyectos ecoturisticos
sostenibles, y el saber asociado a la transformacion
de la madera.

Se expresa que es necesario sensibilizar sobre la
actividad pesquera sostenible y que el dragado de
los rios es una actividad importante para evitar la
sedimentacion y la socavacion del rio que afecta las
riberas cultivables y por ende la soberania y autonomia
alimentaria. Esta actividad se propone también como
necesaria para las Bocas del Atrato con el argumento
de que en la época de lluvias, los sedimentos en el delta
impiden que las aguas fluyan hacia el mar, generando
inundaciones aguas arriba. Ademas, senalan que es
necesaria la recuperacion y construccion de espacios
deportivos, principalmente para los indigenas.

Finalmente, proponen realizar nuevos muelles en
palafitos y hacer el mantenimiento de las viviendas
considerando el deterioro actual causado por comején,
el cual pone en riesgo a los habitantes del municipio.
Sin embargo, para la alcaldia lo fundamental es salir
de la provisionalidad en que esta el municipio por el
tema del traslado, ya que impide que se desarrollen
proyectos de gran envergadura en la cabecera actual.



Figura 23 » Talleres territoriales
(Vigia del Fuerte).
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 24» Talleres territoriales
(Murindo).
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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Entrevistas

De manera similar que para los talleres territoriales, las entrevistas realizadas con
organizaciones comunitarias, indigenas y afro y con otros actores estratégicos
tuvieron un enfoque diferente en la fase del Analisis Estratégico Contextual y en la
fase de Formulacion. Para el analisis estratégico contextual se identificaron actores y
organizaciones del territorio con los cuales se desarrollaron entrevistas presenciales
y virtuales para identificar planes, programas, acciones e iniciativas que ayudaran a
entender qué se esta haciendo, qué esta emergiendo y qué hace falta en el territorio
del rio Atrato. Vale resaltar que se desarrollaron diferentes entrevistas con lideres
comunitarios, organizaciones sociales, organismos de cooperacion internacional,
autoridades &tnicas, gobierno local, academia, poblacion joven y empresa privada.
Esta convocatoria se logro gracias al trabajo de los enlaces territoriales del proyecto,
las cuales representan personas conocedoras y activas en espacios sociales y
culturales de la region.

En el marco de la fase de formulacion, se desarrollo una serie de 8 entrevistas para
complementar las voces y visiones del territorio, haciendo énfasis en la historia
de vida y en la identificacion de acciones vinculadas con los temas estratégicos
definidos. Entre el grupo de entrevistados destacan: un lider que ha dedicado 25
anos a la preservacion del saber del viche, patrimonio de la cultura afrocolombiana;
una maestra que desde su origen familiar refleja la conexion del Pacifico y el Caribe,
liderando la union de mujeres de ambos territorios; una mujer que se hizo fuerte
y aumento su confianza en si misma cuando se hizo una de las voces lideres del
Consejo Comunitario de COCOMACIA; y, un hombre que, viendo que el rio Quito
era uno de los mas afectados por las actividades contaminantes de la mineria ilegal,
eligio la posibilidad para educar y comprometerse cada dia con la recuperacion,
conservacion y defensa del territorio. Hacer visibles estas historias es planear
desde el corazon del Atrato, dando relevancia a las historias de vida, el origen y las
motivaciones de lideres y lideresas que hacen parte de la cuenca.
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Figura 25 ~ Proceso metodologico
entrevistas.
» Fuente: Elaboracion propia.



Figura 26 » Prioridad de los
piblicos para la estrategia de
comunicaciones.

» Fuente: Elaboracion propia.

Componente 3: Dialogos para el reconocimiento y la proyeccion. Estrategia
de comunicacion para amplificar la voz del rio Atrato

El objetivo principal de la estrategia de comunicacion que se integra a la propuesta
metodologica del dialogo social y la gobernanza es mantener viva la conversacion
sobre el rio Atrato desde sus potencialidades como conector de las comunidades
que habitan la cuenca y con otros territorios e iniciativas de caracter regional,
nacional e internacional. Se busca ademas generar unas herramientas base de
comunicacion que a futuro faciliten estrategias y acciones de articulacion para
la garantia de derechos del Rio y las comunidades de la cuenca, asi como crear
contenidos que propicien un sentido de identidad, reconocimiento y defensa del
territorio, y propiciar espacios de encuentro donde se motiven conversaciones
alrededor de experiencias y visiones sobre el Atrato.

El relato central del proyecto invita al reconocimiento del Atrato como elemento
conector de vidas, a partir de sus ecosistemas, identidades y saberes. Las aguas
del rio nacen en las montanas y llegan al cauce con ritmo, historias y rituales
que se retinen en el latido de la red de asentamientos, un latido que potencia la
expansion de juntanzas y conexiones hacia la region, el pais y el mundo. El Atrato
son las personas que habitan su cuenca, incluyendo a los jovenes que luchan por
su defensa y por mejorar sus condiciones de vida, el Atrato es aquel territorio que
uney exige derechos.

Una mirada a los grupos de interés para movilizar acciones e integrar las
mltiples visiones del rio Atrato

Se parte de identificar los actores que constituyen los Piblicos de la estrategia de
comunicaciones localizados en los cuatro municipios en los que se enfoca esta
Hoja de Ruta del Atrato: Murindo, Vigia del Fuerte, Turbo y Mutata. Posteriormente,
se categorizan los piblicos y se priorizan segiin su potencial impacto en lo que
se refiere a informacion y comunicacion. La priorizacion se hace en una escala
de 1 a9, siendo 5 el valor mayor (para los grupos con los que se debe establecer
un relacionamiento con mas urgencia) y 1 el valor menor (los publicos que no
requieren de tanto esfuerzo focalizado).
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La promesa de valor que se le transmite a cada uno de estos piblicos es diferencial
de acuerdo con sus intereses, pero también con sus recursos. Esta promesa se
define a continuacion:
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e Promesa de valor transversal a los publicos: visibilizar las diversas experiencias
e iniciativas del Atrato y el relacionamiento del departamento de Antioquia con
los demas actores territoriales. el Atrato es mas que rio, es montana donde se
reconoce y respeta la diversidad, las identidades y las dinamicas transfronterizas
que caracterizan este territorio.

e Promesa de valor para los gobiernos: si bien el proyecto se enfoca en los
municipios Vigia del Fuerte, Murinddo, Mutata y el distrito de Turbo del
departamento de Antioquia, el rio Atrato plantea una reflexion a escala de
cuenca como unidad territorial conectada ademas al golfo de Uraba-Darién y
relacionada con la zona del Pacifico.

* Promesa de valor para las instituciones académicas: el Atrato es un gran
laboratorio de aprendizaje y proyectos, un espacio para la experimentacion y el
desarrollo de capacidad

e Promesa de valor para la ciudadania: reconocer la cuenca del rio Atrato, las
tradiciones ancestrales y proyectos existentes en el territorio.

Estructura de propuesta de comunicacion

Se propone desplegar una estrategia en dos capas y dimensiones: con un despliegue
de conversaciones bajo una metodologia de incidencia-advocacy y, otra, bajo una
perspectiva de comunicacion y movilizacion publica.

* Sobre laincidencia: La propuesta de incidencia, correspondiente a los esfuerzos
para influir en la formulacion e implementacion de las politicas y programas
piblicos, se despliega con tomadores de decision y lideres. La estrategia de
dialogos se desplegara con piblicos participes en la construccion de esta Hoja
de Ruta del Atrato, habitantes de la cuenca del Atrato, gobiernos locales, entre
otros.

e Sobre la comunicacion piblica y la apropiacion social del conocimiento y los
datos: Ademas de lo anterior, se propone el desarrollo de una estrategia global
de comunicacion publica de tal manera que, partiendo de la movilizacion y
gestion en lideres de opinion y decision, se amplie la conversacion y posibilite
la participacion de los grupos de interés descritos en la tabla de publicos.

Tacticos y fases propuestos

La narrativa antes descrita, esta presente en los encuentros y actividades
desarrolladas durante el proceso de elaboracion de la Hoja de Ruta del Atrato,
buscando un impacto en los piblicos participes de su construccion: habitantes de
la cuenca del Atrato, academia, organizaciones sociales y gobiernos locales.

De esta manera, se llevd a cabo una primera fase donde se pretendio afianzar
el tejido de relaciones a partir de talleres y entrevistas, donde la palabra y la
escucha permitieran dar lugar a espacios de cercania, confianza y articulacion,
comprendiendo que la constitucion de un punto de partida con estas bases, es o
que permite la consolidacion y desarrollo de las acciones que se propongan llevar
a cabo en el territorio.

La segunda fase en la estrategia de comunicacion, pretende brindar informacion
acerca del Atrato a partir de videos cortos y piezas graficas que acerquen las voces
del Atrato a personas con diversos intereses. De esta manera, se brinda un contexto
y se llama la atencion sobre las potencialidades de esta zona del pais. Este proceso
Se cierra con una conversacion presencial que cuenta con una convocatoria abierta
en la que se comparte el proceso de construccion de la Hoja de Ruta del Atrato y
los proyectos piloto que se identificaron como posibles potenciales para movilizar
cambios en esta region.
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Figura 27» Malecon de Quibdo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).






Formulacion del componente de procesos sociopoliticos e institucionales

Las conversaciones y talleres con pobladores de Quibdo, Turbo, Murindd, Mutata y
Vigia del Fuerte dejaron hallazgos sobre los procesos sociopoliticos que lideran las
organizaciones sociales y, a su vez, sobre aquellos procesos institucionales que son
reconocidos y de interés para la articulacion. Dicha identificacion permite pensar en
el fortalecimiento y seguimiento en procesos de gobernanza local, en coherencia
con los temas estratégicos identificados, a saber: Conservacion de la biodiversidad
y uso sostenible; Cambio climatico y gestion de riesgos; Movilidad y transporte; y,
Calidad y acceso a agua, saneamiento, energia y conectividad digital.

Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Es importante reconocer que los procesos territoriales estan altamente orientados
a gestar y fortalecer las habilidades de los habitantes en asuntos politicos y
culturales. Para los lideres el activismo en estos temas les permite la reflexion sobre
el territorio y actuar para el desarrollo del Atrato. La accion desde lo cultural es
clave como aspecto para conservar y como promotora del bien-estar en el entorno.
Es por ello que destaca la permanencia y constancia de algunos de los proyectos
para conservar practicas y saberes del territorio, constituyéndose como acciones
sociopoliticas, tales como las cantadoras de Pogue, los grupos de danzas de Vigia
del Fuerte, y la promocion del paisaje vichero en Quibdd. Acciones que ponen en
evidencia las violencias sufridas en la region por medio de los alabaos, que es
una expresion funebre patrimonial; o la corporalidad como forma de habitar el
espacio desde el cuerpo hacia los lugares comunes y el resto del territorio; o el
viche y las bebidas que se derivan de este licor también declarado patrimonio de
la nacion, como movilizador de festividades y saberes curativos sobre las plantas.
Estos ejemplos son expresiones culturales de vitalidad y permanencia, y a su vez
de union y resistencia.

En cada municipio a su vez, se movilizan otros procesos sociopoliticos derivados
de los aprendizajes interculturales, donde las luchas indigenas por el territorio y la
tolerancia a la diversidad sexual generan aprendizajes en las comunidades negras,
afrocolombianas y mestizas, permitiendo una apertura por el respeto frente a la
diversidad y la diferencia.

Los liderazgos juveniles cada vez se interesan mas por la defensa del territorio y
el fortalecimiento de su cultura. Este es un proceso sociopolitico en marcha que
se manifiesta incluso en la forma de vestir, peinarse, realizar emprendimientos
asociados en las practicas tradicionales del territorio, la danza y la misica. Dan
cuenta de estos procesos las nuevas oleadas de iniciativas juveniles que aprovechan
las redes sociales para expresarse y hacerse notar e incluso, se realizan proyectos
independientes frente a lo institucional de conservacion del medio ambiente o
dirigidos a ninos y ninas para el reconocimiento de tradiciones como el bullerengue.

La conservacion y la reconciliacion van de la mano. Las comunidades estan en
la bisqueda de una politica publica que ayude a recuperar el rostro de lo propio,
es decir, evocar a una justicia ancestral como ese derecho a Ser, mas alla de
lo tradicionalmente juridico, y sin la equivoca concepcion de una justicia como
medio de castigo. Estas iniciativas sociopoliticas de justicia ancestral estan siendo
movilizadas y van en marcha por parte de la poblacion afrocolombiana y las
comunidades negras, incluso apoyadas desde organismos internacionales, donde
dicha justicia es vista como un asunto de armonizacion de los pueblos para resolver
las realidades de conflictividad, y un proceso sociopolitico que brinda garantias para
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Figura 28 » Vista aérea del rio
Atrato.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

el retorno y la permanencia en el territorio. Muchas de las causas por las cuales hoy
en dia hablar de conservacion cultural se hace dificil es el miedo a encontrarse en
muchas situaciones con los actores armados, territorios minados y el consecuente
desplazamiento. De igual manera, estar mucho tiempo por fuera del territorio, e
incluso la llegada de foraneos genera en las comunidades cambios, rupturas y
desconexiones, que se vuelven complejas a la hora de intentar volver a buscar la
conexion con la naturaleza y con las practicas culturales, sobre todo cuando se han
sufrido tantas violencias y desarraigos obligados.

En asuntos de conservacion, es claro el interés de movilizar acciones por todo el
Atrato en funcion del adecuado manejo de los residuos solidos, siendo un fuerte
movilizador el liderazgo juvenil en Vigia del Fuerte, donde se mantiene un alto
compromiso y preocupacion por la gestion integral de residuos solidos. En Turbo
y Bocas del Atrato se orientan las acciones sociopoliticas a la proteccion, defensa y
propagacion de los manglares y humedales como ecosistemas estratégicos, pero,
ademas, les preocupa la alta sedimentacion del rio, senalando que el mayor causante
son las actividades asociadas al macroproyecto portuario, a la deforestacion y a los
residuos de la actividad minera que se genera Atrato arriba.

Vale la pena resaltar la Sentencia T-622 como un logro de la union y defensa del
territorio de los lideres y organizaciones del Atrato. Sin embargo, uno de los temas
que les generaba esperanza, era que la sentencia se extendiera a rios, como el San
Juany el Baudo, lo cual no ha ocurrido. Los lideres expresan que la sentencia es un
potencial buen instrumento de proteccion, un motivo para seguir avanzando en sus
procesos sociopoliticos por la integralidad del territorio, sin embargo destacan una
gran debilidad de la sentencia: el alto incumplimiento y el poco control institucional.
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Cambio climatico y gestion de riesgos

Muchos lideres se movilizan para manifestar las problematicas y actuar dentro de
sus posibilidades para desarrollar acciones sociopoliticas en este tema. Algunas
de ellas, son la intervencion para evitar la tala indiscriminada de los manglares que
constituyen un elemento natural para la reduccion del riesgo ante inundaciones.
Otra forma de accion sociopolitica se localiza en Vigia del Fuerte con el aporte a
la gestion de residuos solidos, y que, sin embargo, en el resto de municipios se
ha quedado en la alerta y la necesidad de un activador o politica institucional que
movilice la accion.

Ante los riesgos asociados a la mala gestion de residuos y a la sedimentacion de
los cauces por la alta deforestacion, los consejos comunitarios COCOMACIA y
Bocas del Atrato y Leoncito, autogestionan la proteccion del rio y el Golfo de Uraba-
Darién, a través de acciones de reforestacion, ecoturismo y reciclaje. Al respecto,
COCOMACIA ha logrado ser receptor de proyectos con ONGs para gestar proyectos
productivos que han reducido presion a los ecosistemas.

Los lideres reconocen que el vertimiento de mercurio al rio por la mineria es una
grave situacion que afecta la vida, sin embargo, no coinciden con los senalamientos
al sector artesanal, el cual ha sido el mas sancionado. Su enfoque sociopolitico esta
a favor de una practica que se reconoce como artesanal y ancestral, y piden que
los esfuerzos de sancion y control se dirijan a la mineria mecanizado e industrial,
tanto formal como ilegal, indicando que el territorio cuenta hasta con un 70% de
concesiones mineras atribuidas a empresas multinacionales.

Movilidad y transporte

Las acciones sociopoliticas en temas de movilidad y transporte han tenido
la intencion de posicionar que el rio Atrato es todos y todas. Los consejos
comunitarios, los Guardianes del Atrato, el FISCH, las Cantadoras de Pogue, la
Diocesis y el CEPAC, estan en constante movimiento y navegandolo para llevar
sus misiones a las poblaciones. Un accion sociopolitica de gran impacto, cohesion
y acto de resistencia frente a los actores armados han sido las correrias desde
Quibdo hasta Turbo por medio del festival Atrateando donde se ha desafiado a los
actores armados en medio del conflicto, buscando demostrar la importancia del rio
como eje articulador de la cultura, la memoria y la vida en el Atrato.

El deseo general es lograr mayor libertad y fortalecimiento de la conectividad,
a travées de la formalizacion y organizacion del sistema de transporte fluvial. Se
plantea como uno de los retos y suenos, pero se enfatiza que debe ser bajo un
sistema de precios justos. A su vez, el dragado de canales y afluentes del Atrato,
asi como de las bocas del Atrato, genera intereses de movilizacion sociopolitica que
cada vez mas se manifiesta por parte de los lideres, para recuperar las conexiones
territoriales que antes existian.

De otro lado, a nivel institucional en el municipio de Murindd, por medio de la
Empresa de Vivienda de Antioquia, VIVA, se esta buscando dinamizar unas rutas
para bici-motos hacia Chiguamian y Mutata, lo cual busca conexion con la via al
mar.
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Figura 29» Comunidades
riberenas al borde del rio Atrato.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).



“Como es posible que la capital del Choco, todos los desechos se

direcionen al rio Atrato. Tenemos un Atrato con derechos, pero

que lo estamos matando con la acciéon humana”

Entrevista con Leyner Palacios, 2023




Calidad y acceso a agua, saneamiento, energia y conectividad digital

En materia de servicios publicos, los procesos sociopoliticos son muy incipientes.
Sin embargo, se resaltan las acciones e iniciativas juveniles de Vigia del Fuerte.
Ante las limitaciones existentes, las poblaciones dan alertas y llamados a la
institucionalidad para mejorar las practicas de gestion de los servicios publicos y
elevar el compromiso de proteccion del rio Atrato como sujeto de derechos.

En Quibdd se alerta ante la necesidad de trasladar los rellenos sanitarios de tal
manera que queden alejados del cauce del rio Atrato. En Vigia del Fuerte las acciones
independientes son permanentes desde las iniciativas juveniles para la gestion de
residuos solidos, pero no son suficientes. En Bocas del Atrato las acciones se estan
movilizando por medio de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, que buscan la activacion de un proyecto de alumbrado piblico y la instalacion
de redes eléctricas en la Institucion educativa. En Turbo, a nivel institucional EPM
junto con el gobierno nacional, esta buscando la integracion territorial de los
servicios publicos convencionales y las fuentes de energia alternativa, asi como
llevar agua potable a los lugares donde no se cuenta con el servicio.

En general, el componente sociopolitico e institucional de esta Hoja de Ruta del Atrato
plantea el reconocimiento pleno y la valoracion de las acciones de las autoridades
étnicas, de los procesos de movilizacion y acciones desde los liderazgos juveniles,
empresariales e institucionales que le aportan al territorio desde sus propias
practicas sostenibles e identitarias, y que han consolidado propuestas organizativos
sostenidos en el tiempo hasta el momento.

En este sentido se dirigen las miradas sociopoliticas e instituciones que emergen
de los dialogos realizados durante la construccion de esta Hoja de Ruta del Atrato
y que solicitan la atencion de una institucionalidad acorde con los intereses de
las comunidades en el territorio, particularmente en lo productivo; la defensa del
territorio por medio de las acciones asociadas a la cultura, al arte y a las resistencias
pacificas; las acciones a favor de cuidado de los recursos naturales y su proteccion;
pero sobre todo, desde la valoracion de la vida y el derecho a ser desde sus propias
formas de gobierno y justicia.
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Figura 30 « Asentamientos en
Riosucio.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).



Inventario de intereses y resultados de talleres participativos de
reconocimientodelterritorioyelaboracion de hechosinterjurisdiccionales
Inventario de intereses

Los recorridos, entrevistas y talleres que se realizaron en el marco del proyecto y
que contaron con la participacion de personas habitantes o provenientes de Quibdo,
Vigia del Fuerte, Bojaya, Murindo, Turbo y Mutata, permitieron un acercamiento a las
caracteristicas e intereses de instituciones, lideres, emprendedores y jovenes que
habitan estos territorios. Las principales tematicas que se identificaron son aquellas
relacionadas con la estrecha relacion con el territorio, los saberes y expresiones
culturales, la memoria colectiva y la cultura de paz.

En la cuenca del Atrato se tejen relaciones que sustentan la ontologia, la estancia
y el reconocimiento de lugares que marcan hitos que se comparten a través de
las generaciones. Con relacion a esto, la escucha activa de vivencias y formas de
entender y relacionarse con el entorno es un punto de partida obligado a la hora de
planear ejecutar acciones, programas y proyectos.

“Venir y estar un mes, pero ya venir mas tiempo, con compromiso, eso realmente se

tiene que querer, aprender a querer la gente, a querer realmente el lugar”

Entrevista con Hna. Luz Marina Sanchez, 2023

Ligado a esa relacion con el territorio, las expresiones culturales y artisticas marcan
un rasgo fundamental para estas comunidades porque, entre otros aspectos, es
aquello que permite reivindicar y seguir tejiendo el presente y su futuro, en sus
raices y su historia. En algunos territorios los alabados y las danzas tradicionales
como el bullerengue, el tambeo y la chirimia, acompanan las agendas y proyectos
de grupos sociales, artisticos, y emprendimientos, lo que les permite compartir
sus memorias colectivas, resistencias y visiones; es por esto que reclaman el
reconocimiento y financiacion de estos procesos.

“Miren la cultura, que la cultura es la carta visible de cada municipio, porque siempre
lo que se hace para recibir a alguien es organizar al grupo de danza y chirimia. A la
cultura se le delega la caja menor, pero se necesita que de verdad nos apoyen para salir

adelante y hacer intercambios con otros municipios y departamentos”

Entrevista con Deiver Martinez, 2023

Por otro lado, se encontro que en medio del conflicto armado, tradiciones culturales
como los alabaos han acompanado a las comunidades en el transito de momentos
del miedo y el duelo hasta hacer los procesos de resistencia y memoria. La memoria
colectiva ha estado liderada, sobre todo, por personas mayores, que hacen por
compartir 1as historias y saberes a las generaciones mas jovenes, con la esperanza
de una réplica por su parte. Ejemplo de ello es el caso del semillero de cantaoras de
Bojayay las labores de la Red de Mujeres Afrocolombianas Kambiri. Con todo lo que
puedan gestar en el territorio, la garantia del habitar y retornar a los territorios es un
derecho aiin negado. En medio de las entrevistas fueron reiteradas las expresiones
asociadas a que las comunidades no tienen elementos que hagan efectivas las
reparaciones a las victimas, que se garantice la permanencia para conectar con la
naturaleza y las practicas culturales y poder habitar un rio con todos sus derechos
garantizados.

La colectividad y la juntanza ha permitido sacar adelante procesos economicos,
culturales y ambientales. Las organizaciones sociales y ambientales, como
Cocomacia, Cocomapoca, Ascoba, el FISCH, las Diocesis y Tierra Digna (SIEMBRA),
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cuentan con un alto nivel de reconocimiento y legitimidad. La trayectoria y vivencia
de procesos que garanticen los derechos de la poblacion y la naturaleza, les ha
llevado a desarrollar un amplio conocimiento en asuntos de indole administrativa
y a aliarse con organizaciones del orden nacional e internacional.

Ante un territorio sobrediagnosticado y atendido por muchos programas de
caracter publico y privado que opta, la mayoria de veces por las capacidades
externas, surge el interés y reclamo a aumentar la articulacion de las estrategias
de atencion en el territorio que den mayor reconocimiento a las autoridades del
territorio, desde la formulacion, planeacion y ejecucion. Si bien son muchos los
proyectos que las organizaciones han querido impulsar en el territorio, estos se
quedan cortos al momento de brindar acompanamiento y establecer procesos que
realmente deriven en proyectos productivos o sociales de largo aliento. No basta
con altas sumas de dinero en inversiones a corto plazo; las alianzas que reclama el
territorio exigen inversiones de mediano y largo plazo, que se propongan construir
con base en los saberes, necesidades y realidades de estos municipios y sus
habitantes.

Figura 31 ~ Inventario de intereses
identificados.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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Proyeclos con comerciantes que son
grandes contaminantes del rio

Proyecto de control de residuos de los
hospitales

Paisaje vichero del Atrato

Promover &l viche y otras bebidas

Craar la ruta del viche en el medio Atrato y
el encuentro de los vicheros

_E

‘S« «  Alternativas a la mineria = Plantas de agua potable

= =« Rellenos sanitarios que no estén a borde < Monitoreo y medicion de contaminantes
del rig £n &l agua

Proyectos de aprovechamignto forestal.
Centro de fransformacion de los recursos
maderables

Dragar el rio en lugares sedimentados
Pedagogia por la radio, ya que llega a
todos los fugares

Promocion de la conservacion del Atrato
por medio de jovenes Influencers y

Implementacion de modalidad ambiental

Manejo de residuos sdlidos en los colegios

» El sendero de Beté tiktokers e incentivarlos
* Laruta de Tulunendo .

* Larutade Tagachi &n los colegios

» Jardin Botanico .

* Manejo de residuos solidos, reciclaje v

reutilizacion de materiales. Estimulos al
adecuado manejo de residuos solidos, 1a
glaboracion de abonos organicos, etc,

©on acompafnamiento de lideres sociales y
comunitarios

Garantias para vivir en la juventud
Deporte para atraer a los |Ovenes ¥

= Lhtilizacion de bos residuos del viche para la sensibilizarios
elaboracion de abonos y papel. =  |niciativas para promover el deporte a nivel
» |mplementacion de azoteas con abonos profesional
organicos *  Proyectos de cultura y recreacion
* Montar la pimera empresa de residuos + Profundizar en temas de pesca y
sofidos del rio Atrato agricultura
* |mplementacion de azoteas como e«  Proyectos de transmisidn de saberes y
unidades productivas conocimientos intergeneracionales
= Uso de la energia solar = Proyectos de transformacion de la madera

Conexidn total del rio Atrato
Conocimiento de las formas de
organizacion, las miradas ambientales, y
la paz ambiental
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para que la gente venga a verlos

Estudio de enfermedades tropicales
Promocion de mosicas y danzas como por
gjemplo el ritmo exdtico



Vigia del Fuerte

Vigia como despensa orgdnica de arroz,
malz, pldtano y yuca, no se produce con
abonos quimicos.

Vigia productora de murrapo, borojd, naidi
y palmito.

Fortalecer ka produccidn campesina en las
fincas, los gallineros y [a pesca.
Proyectos de soberania y autonomia
alimentaria: el 90% de hortalizas llega de
afuera, pero se puede producir y vender
en &l territorio (cilantro, lechuga, pepino,
albahaca, polen).

Se requiere mds apoyo fécnico y
gconomice para fortalecer el tema de
azoteas.

Iniciativas de  transformacion
comercializacidn de productos agricolas.
Dragado de bocas del Atrato. Antes se
inundaba poco el rio, oy se sedimenta y
se inunda en cada creciente.

Turlsmo en afluentes, hay en mas de 40
ciénagas

Hay rutas que se pueden aprovechar para
el turismo hacia el Pacifico (dificultad por
presencia de grupos armados)
Aprovechamiento y manejo forestal para la
transformacion de 3 madera.

Promocion de las organizaciones que
trabajan y no son reconocidas desde la
sentencia.

Proyectos con jovenes que gQeneren
otras alternativas diferentes a la fiesta,
gestionar ese rlesgo y direccionar 3 temas
productivos, sociales, la paz y la vida.
Con el crecimignto del pueblo se requiere
generacion de fuentes de empieo,
especialmente ahora que hay un retorno
al municipio de [a poblacidn que fue
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desplazada por la violencia y que busca
oportunidades en su tarritorio de origen.
Generar alternativas de trabajo licito.
Conocimiento ancestral para intercambios
inlergenéracionales que pusden Ser
iniciativas  productivas  (conocimiento
ancestral de los mayores que hablan
a los jovenes: emplastos con plantas
medicinales, plantas para picaduras de
culebra, alimentos, etc.)
Descontaminacion del rio Alrato,

Se requiers mantenimiento a las redes de
energia eléctrica, para atender cortes.
Generar zonas de almacenamiento de
residuos solidos.

Proyvecios de educacion profesional.
Necesidad de iniciativas de préstamos con
fondos rotatonos.

Recuperar tradiciones y tranquilidad
perdidas por el miedo a ir al campo.
Apoyar cultivos de Sacha Inchi para
gxportacién aprovechando el futuro Puerto
Pisisi y Puerto Antioquia.

Sendero ecologico para avistamiento de
aves.

Recorridos en |2 Ista de la fantasia e Isla de
la amistad.

Turismo sabre los vicheros

Formacion en sistemas, pero esto requiers
conexidn en intermet

Fortalecer temas de reciclaje, es algo
permanente

Elaboracion de matera prefabricada
con residuos de los aprovechamientos
forestales.

Generar empoderamignto y sentido de
perienencia con el deporte,



Murindd

Reubicacion para vivir en el “monte” donde
s& produce la comida.

Propuestas y acciones pedagogicas,
principalmente con los indigenas, para
minimizar, reemplazar, o reciclar los
envases pkisticos de las bebidas.
Cambiar la zona de depdsito de residuos,
porque cuando se crece el rio se los lleva
(en Vigia y Murindd).

Proyectos de huertas abonadas con
residuos solidos orgdnicos no sdlo para
el municipio, sino para la regidn.
Conectividad para poder sacar residuos
como el aceite que anfes se recogia, y
sacar otros residuos sdlidos.

Proyectos pedagdgicos sobre el manejo
y transformacidn de los residuos solidos.
Educacion ambiental

Proyectos para generar alternativas
econdmicas con los residuos. “Todo el
pldstico que llega se queda”.

Dinamizar la ruta de bici-moto hacha
Chiguamian (30 km). y buscarla hasta
Mutat (60 km)

Conexion de bicl-moto rutas con lugares
turisticos para hacer etnoturismo (culturas
indigenas, negras, deporte, misicas,
baikes, avistamiento de aves y monos. eic)
Sensibilizacion para evitar pescar toda talia
de peces, qua 58 esta haciendo al reducirsa
la pesca por la afectacion que genera la
mineria

Aprovechamiento de recursos forestales
maderables de manera racional {extraccion
y deforestacion)

Asegurar los recursos forestales para el
uso de 1as nuevas generaciones

Cesar la expansion de la frontera agricola
y reemplazar esas acciones por otras
Conservacion de aflentes v ciénagas que
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se estan sedimentando v convirtiendo en
paso de pangas

Acclones para la soberania alimentaria
Dragar el rio Turbitaradd para evitar la
colmatacian del rio Murindd. Se mueve
material por 2 presencia de una falia
geologica. Este sedimento hace que el
rio se derrame en el territorio y genere
afectacion en los cultivos y por ende fa
inseguridad alimentaria (ya casi no hay
cultivos y se tiene que importar el 90% de
los alimentos). También afecta el Atrato.
“Destaponamients” de la desembocadura
del Atrato, varias bocas én gl Golio tapadas
¥ ya 50N playas.

Recuperacion de espacios deportivos
(fiithal, microfitbol, baloncesto y voleibol)
He?.lpeml:iﬂﬂ de espacios recreativos en
&l rio

Actividades de recreacion tradicional
Dinamizar puertos palafiticos, incluyendo
mantenimignto y reparaclones

Cambio de palafitos de las viviendas que
tignen comején y se transmiten a las
viviendas.

Educacidn agrofarestal

Madera y ebanisteria, un saber del cual
antes se vivia.

Coneclividad terrestre, aérea y fluvial,
Dinamizar flujos de entradas y salidas,
conexién con torneos departamentales,
etc.

Provisidn de servicios pablicos

Atrato  descontaminado. Medio de
transparte y allmentacion de comunidades
riberefias y que intercambian o comercian
pescado

Viviendas dignas, no inundadas

Salir de ka provisionalidad



Mistats

[ J

Proteccion de los rios (Surrambay v La
Fortuna) porgue se extragn materiales
de playa y erosiona con sus sedimentos
aguas abajo y genera acumulaciones
perjudiciates para la navegabilidad,
afectando a Pavarandocito. En la misma
medida, s& genera afectacion al rio Atrato
Mejorar |3 educacidn, para evilar que el
conflicto se leve a los jovenes. Los jovenes
desean oferta académica en temas sociales
y artisticos.

Desarrollo én ecoturismo, turismo agricola
y etmoturismo (polencial en comunidades
indigenas de Bedd, Tasidd, Juradd vy
Jalkerazabi) como estrategia para generar
emplen.

Necesidad de apoyo con recursos desde
lo piblico y lo privado para los procesos
e Iniclativas [uveniles, quiemas hacen
pedagogia para el cuidado de los rios,
sembratones y acciones para el respeto,
Cuidado y consérvacion de drboles
sagrados de los indigenas.

Reactivar log viveros municipales para
reforestar.

Acciones de pedagogia en movilidad y
seguridad vial, previa a la activacion del
trifico que sa va a generar con la puesta
en marcha de los puertos.

Fortalecer la economia agricola que vieng
del Choco v encadena con Mutata, en
particular de la yuca, el platano (Lkno
Rico) y el arroz (Belén de Bajird),
Fortalecer los lazos de ancestralidad con
el territorio, lo cual se intenta con grupos
de danza (mapalé, cumbia, etc.) musica
{chirimia y sinfénica) que se ha
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ido acabando por la salida de los jovenes
gn busca de oportunidades laborales y
académicas por fuera del municipio.
Mejorar la contratacidn y estabilidad de
los maestros de misica (marchinband o
banda show y bullerengue) y teatro.
Reactivar los vigias del patrimonio con
las actividades de camping, turismo y
reforestacitn.

Fortalecer las acciones de muralismo para
la paz, con imagenes de la naturaleza y los
rios donde sa resalte |a diversidad natural.
Apoyo a |a organizacion juvenil, como
el Consejo Municipal de Juventud. Se
demanda que los miren e incluyan su
participacion,

Apovar los temas de resolucidn de
conflictos, respelo por la naturaleza vy
diferencia (1o étnico v b diversidad sexual),
lo cusal e trabajado por los jovenes.
Desde la plataforma de juventud, priorizar;
la cuftura y necesidad de 3 Incidencia de
los Jévenes en lo publico,

Promocidn de bandas juveniles de marcha.
bullerengue, bailes folcidricos, urbanos y
juegos deportivos.

Se requiere manejo adecuado de las aguas
servidas.

Creacién de escenarios deportivos en
areas rurales, con eventos deportivos e
instructores.

Fortalecer fas acciones en salud mental,
por la presencia de casos de depresidn,
suicidio, consumo de drogas v embarazos
a temprana edad.



Fortalecimiento  de los  procesos
organizatives de  los  Consejos
comunitarios para la proteccion  del
territorio.

Apoyo 4 las comunidades que aportan a la
siembra de mangle, proteccion de bordes
del rig, la seguridad alimentaria.
Visibilidad y mejoramiento  de las
condiciones de la vida de las comunidades
afrocolombianas de Turbo

Dragado de las Bocas del Atrato para
mejorar la navegabilidad y la pesca
Acciones para que Peerto Antioguia no
traslade el material de sus excavaciones a
las Bocas del Atrato.

Revisidn de [as compensaciones
ambientales de Puerto Antioquia, pues &l
proyecto impacta a todo el Golto,
Proteccion de los manglares v apoyo a las
iniciativas de protecciin y propagacion del
mangle en Turbo (caso de los Guardianes
del Mangle).

Apoyo a las redes de jovenes que se
prepcupan por el liderazgo, 1a cultura atro
y la defensa del territorio.

ApOyD a 105 grupos que 5e preccupan por
trabagar con los nifios sobre las tradiciones
y &l bullerengue,

Preocupan los procesos de cambios
sociales, ambientales y culturales que se
estan presentando en Urabd generados
desde los gobiernos y [as organizaciones.
Integracian a iniciativas como la de Manos
visibdes que apova en ¢ Alrato con becas a
[dvenes con liderazgos.

Apoyo para la realizacion de las fiestas
del Mangle en Bocas del Atrato, para
promover actividades culturales vy
mavilizar el turisma

Se necesita apoyo en el cuidado v
conservacion contra la tala de los mangles,
lo cual se hace por parle de los Consgjos
comunitarios.

Activaciin y fortalecimiento del ecoturismo
en Bocas del Atralo.

Apoyo con el transporie y venta de
plastico reciclado. Ya sea entero o
apaoyar a consecucion de maguinas para
compactario o fragmentario
Recuperacidn de dineros para el
alumbrado poblico por PDET, pues se
habla de la desviacion de los recursos.

52

i e St e She e S e R e Bk REe ok el e el s an al  pEiriy

Acelerar las iniciativas PDET pama las
obras en la institucion educativa en cuanio
a la construccidn de un restauranie,
la dotacion de la sala de sistemas y la
constreccion de una cancha sintética

Se requleren herramientas juridicas,
financieras, operativas y econdmicas
para desarrallar una hoja de ruta para fa
comisidn técnica de la sentencia T-622 de
2016, para el caso de la Universidad de
Antioguia y la UNAD, en Urabd.

Apoyo a la plataforma de Juventud PDW, en
el apoyo a procesos de liderazgo juvenil en
&l Medio Afrato.

Atencion al conflicto invisible, donde s
limita el paso, el acceso & alimentos y a
medicinas.

La creacion de una mesa de accidn y
acuerdo de voluntades para el Atrato y
Golfo del Urabd (propone fa UNAD).
Apuestas al turismo sostenible por parte
del Pargue Macional Natural Los Katios,
con la participacion de las comunidades
aledanas.

Apoyo a los estudiantes de la Universidad
de Antiogquia v Ia UNAD en sus esfuerzos
para el estudio de los mangles en Turbo.
Investigacian, innovacian ¥
emprendimiento a partir de los retos
regionales, meadipambientales y &
diversidad.

Proyectos que apunien a la solucidn
de problemas en agroindustria, medio
ambiente y diversidad

Aportes de Puerto Antioguia al drea de
influencia del proyecto.

Aplicacidn del ordenamiento pesquerno,
Acciones desde la administracidn
municipal para la proteccion del manglar
de la tala, apoyo a la aplcultura y soluckin
a los problemas de residuos solidos.
Integracion territorial de los serviclos
piblicos en formas convencionales o
no convencionales (P gj. Energia solar),
incluyendo la conectividad con Vigia del
Fuerte ¥ Murindd.

Acceso al agua potable en algunas
centralidades de Urabd.

Iniciativas productivas de acuerdo con
las particularidades de Bocas del Atrato
(Sin tierra para cultivar y la presencia de
felinos)






Resultados de los talleres

Durante los talleres realizados con jovenes, lideres, lideresas y autoridades que
habitan y realizan acciones en la cuenca del Atrato, el medioambiente, la educacion,
las expresiones artisticas y culturales, y el turismo, fueron los temas que mas
resaltaron en sus intervenciones de analisis del territorio.

Como retos de los asuntos ambientales se alude a la mineria, la deforestacion, la
generacion y manejo inadecuado de residuos, y la contaminacion del agua. Esto ha
motivado la realizacion de jornadas de reciclaje y recoleccion de basuras, grupos
y semilleros que cuidan los manglares; talleres y charlas que informan sobre la
importancia del cuidado de los rios y los ecosistemas. Esto se reconoce como un
potencial, a la vez representa un gran reto desde procesos de largo aliento que
permitan transformar comportamientos relacionados, entre otros, con el consumo
y la prestacion de bienes y servicios en la cuenca. Es ademas un desafio en términos
de regulaciones que exigen a las instituciones de caracter regional, departamental
y nacional, realizar acompanamiento y control, ademas de que estos hechos ponen
en evidencia la falta de acciones para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de
2016.

Las y los jovenes reconocieron la educacion como uno de los temas con los
que suenan transformaciones en la region. Quienes participaron en los talleres
aludieron a una falta de oferta y carencias en la calidad del sistema educativo,
desde guarderias hasta universidades, y reconocieron a La Universidad Nacional a
Distancia, la Universidad de Antioquia y el SENA como algunas de las instituciones
que se encuentran en la region y que apoyan procesos no solo de educacion sino
también de emprendimiento, salud y cultura. Se asociaron como dificultades
relacionadas para el acceso a la educacion, los altos costos para poder movilizarse
a otras zonas o incluso la cobertura y estabilidad del servicio de internet, hacen que
sea alin mas dificil contar con procesos educativos.

Otro aspecto de conversacion durante los talleres, en linea a los suenos y visiones
del territorio, fue la conservacion de los saberes y la cultura. En algunos espacios
se exaltd la sabiduria de las personas mayores, mientras que en otros se aludio
a la culinaria, el baile y la misica como expresiones que continiian teniendo una
vigencia y le da fuerza a la identidad de quienes habitan el Atrato. Esto se evidencio
en los dibujos, cantos e interpretaciones teatrales que realizaron varios jovenes
durante los talleres, donde siempre se tenia presente, y ademas, la representacion
de personas sonrientes, la naturaleza y los sistemas de transporte acuaticos.

Por otro lado, es necesario mencionar que las personas reconocen que las practicas
politicas y principalmente en el marco de la contienda electoral, son obstaculos
para generar cohesiones en pro del desarrollo del Atrato. La corrupcion en las
instituciones, ademas de deslegitimarlas, desgasta a las comunidades y dificulta
cualquier intento de accion para la transformacion de la region.

“La politiqueria impide el avance de los municipios, con la cantidad de partidos
politicos surge la divisiéon y por tanto los intereses comunes se diluyen por los

individuales”

Opinioén compartida en el buzén anénimo dispuesto en el

taller realizado en Vigia del Fuerte
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Figura 33 » Identificacion de
hechos interjurisdiccionales entre
Antioquia y Choco.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Hechos interjurisdiccionales

Los hechos interjurisdiccionales son situaciones de interés comin para diversas
entidades territoriales, que se buscan conocer y entender para posibilitar esquemas
para la asociacion. En el caso del Atrato, son varios los entes territoriales de tipo
institucional, incluyendo a las gobernaciones, las alcaldias, las corporaciones
autonomas regionales y las universidades. Ademas, se cuenta con las autoridades
étnicas que tienen autonomia sobre sus territorios. Bajo esta confluencia de
actores es que se elaboran los siguientes hechos interjurisdiccionales, donde se ha
identificado desde el mapa de actores que aquellos que mas movilizan son: desde lo
institucional las gobernaciones, las alcaldias y el Instituto de Estudios Ambientales
del Pacifico II1AP, con alguna incidencia de las corporaciones autbnomas; mientras
que del lado étnico, los consejos comunitarios y los cabildos indigenas son las
autoridades que mas fuerza y legitimidad tienen en el Atrato. Es de resaltar que
estas autoridades del territorio ven sus liderazgos coartados una vez se imponen los
actores extra-interjurisdiccionales conformados por los grupos armados, quienes
ejercen poder y control por la fuerza.

e Si bien Vigia del Fuerte hace parte del departamento de Antioquia, el territorio
colectivo del Consejo comunitario COCOMACIA, esta localizado en un espacio
que incluye a los departamentos de Antioquia y Choc0. En este sentido, las
jurisdicciones se sobreponen para diferentes tramites donde la autoridad étnica
del territorio colectivo podria apelar a sus intereses es sus territorios colectivos.

* Otro hecho interjurisdiccional obedece a lo parental, en el sentido de que las
familias extensas conviven en territorios de la jurisdiccion de Antioquia y el
Choco. Es asi como los movimientos de la gente a nivel intermunicipal no son
un tema ajeno a los integrantes de las familias de los municipios alrededor
de Vigia del Fuerte, que en gran parte son chocoanos. Este tipo de casos que
se presenta en muchos lugares de la frontera entre los dos departamentos
se ilustra con la frase: “Se nace en Vigia del fuerte, Antioquia porque alli hay
hospital, pero se entierra al muerto en Bellavista, Choco porque alli estan los
abuelos”

e Lainadecuada disposicion de los residuos solidos de los centros poblados y de
desechosdelamineriailegal,asicomoel usoinadecuado de trasmallos que violan
el ordenamiento pesquero, los cuales pasan del Choco a Antioquia y viceversa,
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se convierten en un tema de caracter interdepartamental, intermunicipal y de
atencion de las corporaciones autobnomas y demas entidades ambientales y
prestadores de servicios piblicos de los dos departamentos. En este sentido, la
sentencia T-622 amarra este hecho y otros mas debido a su integralidad para
la cuenca.

La disputa entre Antioquia y el Choco por Belén de Baijira, centro urbano que
paso de la jurisdiccion de Antioquia al Choco y que generd desacuerdos entre
ambos departamentos es otro de los hechos interjurisdiccionales.Frente a este
hecho se cred el municipio Nuevo Belén de Bajira se cred mediante la ordenanza
162 del 9 de diciembre de 2022, en el Departamento de Choco.

En el Golfo de Uraba-Darién se presenta un hecho extra-interjurisdiccional entre
algunos Consejos Comunitarios y varios propietarios de tierras, relacionado
con conflictos sobre el derecho al uso de algunos espacios en el golfo. Seria
importante mediar dicha situacion para superarla por medio de mesas de
trabajo interinstitucional y comunitario.

A nivel regional es clara la relacion entre los territorios y actores de la cuenca
del rio Atrato y del Golfo de Uraba-Darién. El municipio de Quibdo vy el distrito
de Turbo son los principales focos de llegada de desplazados en momentos de
violencia, ademas de ser los focos para la prestacion de servicios y los centros
de las expresiones interculturales. Entre ellos hay una relacion historica que se
desarrolla desde Cartagena y el resto del Caribe hacia el Golfo de Uraba-Darién,
con el rio Atrato e incluso con el resto del Pacifico biogeografico. Este seria
un tema interjurisdiccional e incluso extra-interjurisdiccional pues supera la
institucionalidad.

Otro hecho interjurisdiccional, es la definicion técnica, divulgacion, presentacion
y seguimiento a los impactos sociales y ambientales generados por Puerto
Antioquia, los cuales exigen reparacion, compensacion y la ejecucion de
acciones sociales para minimizar dichos impactos en las comunidades étnicas
que habitan el territorio. A pesar que estos impactos inciden en gran parte del
Golfo de Uraba-Dariény la cuenca del rio Atrato, son planteados como impactos
muy locales en la definicion de area de influencia directa por parte del proyecto.
Se puede ver como hecho interjurisdiccional la afectacion a los manglares del
Golfo de Uraba-Darién, lo cual requiere el compromiso de los dos departamentos
y los habitantes del territorio.

Otro hecho interjurisdiccional es la necesidad del fortalecimiento de las
capacidades de las comisiones de la Sentencia T-622 para que las entidades
integrantes superen las barreras de la falta de herramientas juridicas, financieras,
operativas y economicas para poder ejecutar efectivamente una hoja de ruta
sobre el rio Atrato como sujeto de derechos.

El paso de miles de migrantes hacia Estados Unidos por la selva del Darién,
atravesando la frontera entre Colombia y Panama se constituye en un hecho
interjurisdiccional de gran envergadura y complejidad social.

Finalmente, es un hecho interjurisdiccional la operatividad de politicas y
acciones de seguridad nacional, internacional y departamentales para afrontar
los conflictos que limitan la movilidad por el territorio, el acceso a los alimentos,
a medicinas y a servicios de salud que afectan a los grupos étnicos y demas
habitantes del territorio.
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Figura 34 » Hechos

interjurisdiccionales.
» Fuente: Elaboracion propia.









2.

Mas que un Plan
Estrategico, una Hoja
de Ruta con alternativas
para movilizar acciones
e integrar las miltiples
visiones del rio Atrato




Esta fase de formulacion parte por reconocer los grandes esfuerzos realizados
desde la planeacion regional, local y étnica en la cuenca del rio Atrato, asi como
las diversas iniciativas que lo han posicionado como un tema relevante de la
agenda publica y que han visibilizado, no solo sus problematicas sino también
sus oportunidades. Inspirado en la mirada mas integral y orientada a la accion,
tal como lo propone la Agenda 2040 y sus Macroprocesos Territoriales- este Plan
Estratégico del Rio Atrato retoma asuntos de la planificacion estratégica tradicional
como la focalizacion en los asuntos prioritarios para el desarrollo de un territorio
y la blisqueda de una convergencia de voluntades e intereses diversos, pero los
fortalece y potencia con una mirada que horizontaliza las relaciones entre las
instituciones y los actores del territorio y que busca definir caminos y proyectos
claros para la territorializacion de las acciones. Por esta razon, se redefine el
concepto de Plan Estratégico como una Hoja de Ruta, porque permite avanzar mas
e ir mas alla de lineamientos estratégicos para definir caminos claros que permitan
concretar acciones territoriales y responsables especificos vinculados a estas
acciones. Adicionalmente, renombrar este ejercicio como Hoja de Ruta permite
responder a un llamado constante de las poblaciones locales que se encuentran
desgastadas ante tantos planes formulados para el territorio que no han logrado
implementarse o materializarse a cabalidad.

La Hoja de Ruta del Atrato es un llamado a la accion para la movilizacion
colectiva que: recoge diversos actores e iniciativas y propone su articulacion y
convergencia; posibilita un nuevo relacionamiento del departamento de Antioquia
con el territorio del rio Atrato; fomenta la gestion territorial integral, multiescalar y
articulada; y fortalece los instrumentos de asociatividad desde el reconocimiento
de la diversidad, las identidades y las dinamicas transfronterizas que caracterizan
este territorio.

Si bien este ejercicio se enfoca en los municipios de Murindo, Vigia del Fuerte,
Turbo y Mutata del departamento de Antioquia, también plantea una reflexion a
escala de cuenca como unidad geografica integradora que permite comprender
que las dinamicas y sistemas territoriales de estos cuatro municipios no pueden
entenderse de manera aislada y deben reconocerse en las interdependencias con
los municipios vecinos del departamento del Choco.
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Figura 36» Un nuevo
relacionamiento de Antioquia con la
cuenca del rio Atrato.

» Fuente: Elaboracion propia con base en,
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016), Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM (2013),
Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humbold IAvH
(2015),Servicio Geologico Colombiano SGC

(2020), Gobernacion de Antioquia (2023) y
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV
2018 - Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE (2018).






Tomando esta realidad como punto de partida, esta Hoja de Ruta del Atrato propone:

Una vision estratégica territorial -que es la suma de las
miltiples visiones que interactiian hoy en el territorio- y
que apuesta por una relacion mas armonica, productiva y
prospera con la cuenca del Atrato, la cual supera la nocion
del rio como frontera y lo ubica como escenario central
del desarrollo y del mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion local —predominantemente joven-, en
sintonia con la valoracion de la riqueza socio-ecologica,
la construccion de pazy el respeto de la autonomia étnico
territorial.

Con el proposito de movilizar acciones que contribuyan a la materializacion y
articulacion de estas multiples visiones que se han trazado para este territorio, la
definicion de esta Hoja de Ruta del Atrato se soporta en un principio de gobernanza
colaborativa que integra cinco diferenciadores que orientan la mirada y el foco
de este ejercicio de planeacion y cuatro temas estratégicos que encaminan las
acciones para responder a las cuestiones centrales del desarrollo territorial del rio
Atrato. Estos diferenciadores y temas estratégicos se definen a continuacion:
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Figura 38» Vista panoramica
sobre el rio Atrato.

» Fuente: Gobernacion de Antioquia - Equipo de
Comunicaciones - Expedicion Antioquia (2023).

Figura 37 ~ Diferenciadores y
temas estratégicos de la Hoja de
Ruta del Atrato para Movilizar

Acciones.
» Fuente: Elaboracion propia.
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Diferenciadores para construir un
proceso que abrace la diversidad,
posibilite la convergencia, ponga
la naturaleza en el centro y valore
los saberes y practicas del territorio

Los diferenciadores representan los componentes que hacen que esta
Hoja de Ruta del Plan Estratégico del rio Atrato sea coherente y resuene
con las dinamicas y logicas del territorio. Estos diferenciadores se
describen a continuacion:

Tejido de las miltiples agendas del territorio

El 75% del territorio de la cuenca del rio Atrato es étnico y sujeto de titulacion
colectiva. Las comunidades negras se agrupan en 45 territorios colectivos que
abarcan 1'771.363,71 hectareas (47% del area de la cuenca), mientras que
las comunidades indigenas se agrupan en 93 resguardos con una superficie de
1°043.566,92 hectareas (28% del area de la cuenca).

Tal como afirma Robledo-Caicedo(2019), la historia de la distribucion actual de las
comunidades que habitan el Atrato y sus afluentes es compleja y sus raices han sido
rastreadas hasta los tiempos tempranos de la conquista. En el siglo XVII, cuando los
espanoles tomaron control del territorio, las poblaciones indigenas sobrevivientes
se refugiaron en las localidades mas apartadas, mientras que la mineria se afianzo
como actividad econdomica principal, sostenida por mano de obra esclava, que fue
importada de manera masiva hasta el siglo XVIIl, de manera que se creo la base
gtnica que vemos actualmente. La manumision, ya fuera por compra de la libertad
0 por el estimulo que ofrecio la guerra de independencia, trajo consigo un nuevo
patron de ocupacion del territorio, donde una mezcla de antiguos esclavos y libres
permanecieron alrededor de las zonas mineras.

Estas comunidades representan dos de las agendas que se buscan tejer en la Hoja
de ruta del Atrato, donde se reconocen los procesos de permanencia y salvaguarda
del territorio liderados por las diferentes organizaciones sociales y comunitarias
negras, afrocolombianas e indigenas, entendiendo sus singularidades en las [ogicas
de habitar, en las formas de relacionarse con el territorio y en las maneras de
participar y movilizar iniciativas. El tejido con estas dos agendas también parte del
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Figura 39» Entidades étnico

territoriales.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016) y Agencia Nacional de Tierras ANT
(2023).
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reconocimiento e integracion de los ejercicios definidos por estas comunidades en
los planes de vida, los planes de salvaguarda y los planes de etnodesarrollo donde
se declaran sus visiones del territorio y las apuestas para su transformacion.

Si bien estas son dos agendas centrales para conectar, es necesario incorporar
otras agendas en este tejido: la agenda desde la institucionalidad local, regional
y nacional representa un dinamizador importante, en el marco de la sentencia
T-622 de 2016 que declara el rio Atrato como sujeto de derechos y constituye la
figura de los Guardianes del Atrato; las recomendaciones y acciones emprendidas
a partir de la firma de los Acuerdos de Paz con las FARC-EP y del Informe de la
Comision de la Verdad que apuesta, entre otros aspectos, por la construccion de
la paz territorial; y los ejes de transformacion propuestos por el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026; los pilares de la Agenda Antioquia 2040 que se materializan
en los Macroprocesos Territoriales y las Macrorregiones, apostando también por
la asociatividad territorial a través de la conformacion de la Region Administrativa
y de Planificacion de los Dos Mares. Estos ejercicios representan visiones e
iniciativas relevantes que requieren armonizacion, articulacion y, sobre todo, un
marco de accion claro a futuro.

Otras agendas importantes para incluir en esta Hoja de Ruta del Plan estratégico
del rio Atrato estan representadas en factores de transformacion para la cuenca
del rio que deberan contemplarse. Estos incluyen iniciativas desde la cooperacion
internacional, las organizaciones sin animo de lucro, las organizaciones civiles, el
sector privado, otras entidades estatales, entre otros; cuyos intereses deben ser
comprendidos y articulados de cara a lo que se busca para este territorio.
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Figura 40 Canos de Turbo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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“La verdad no vemos buenos horizontes. Lo tnico que va marcando es la accién
popular presentada por el Consejo Comunitario Paimadé y la Sentencia T-622. Pero del
2016 al 2023 no hemos visto cambios con tendencia a mejorar, incluso el deteriorioro
aumenta, porque la mineria se vive con todo su auge, y no hay politicas hasta ahora.
Aunque existan dos planes de accion para la mitigacion de impactos, aun no se han

puesto en practica, toca seguir esperando la voluntad del gobierno nacional”

Entrevista con Bernardino Mosquera, 2023

Convergencia de acciones que parten del trabajo ya realizado

La cuenca del rio Atrato ha sido objeto de mdultiples diagnosticos, planes,
programas y proyectos que han caracterizado el territorio, evidenciando sus retos
y oportunidades. Se estima que en los tltimos 20 anos se han formulado para este
territorio mas de 112 planes y 35 politicas piblicas, enmarcados en diferentes
escalas territoriales (&tnico-territorial, municipal, departamental, regional, nacional,
entre otras). Si bien estos ejercicios han sido valiosos para la identificacion de
acciones futuras, han enfrentado grandes dificultades en su implementacion, en su
sostenibilidad en el tiempo y en la coordinacion de actores y recursos.

Es por esta razon que esta Hoja de Ruta del Atrato, mas alla de ser un ejercicio
adicional que reitera lo ya identificado para el territorio, se concentra en escuchar y
recoger las diversas visiones y acciones -planteadas y en curso-, para priorizarlas
y territorializarlas, segiin los temas estratégicos que representan los principales
retos y oportunidades de la cuenca y define unos escenarios de convergencia de
los actores que podrian movilizar estas acciones.

Se busca también en esta apuesta por la convergencia que resalte la importancia y
el gran potencial de los mecanismos de asociatividad de las entidades territoriales -
que posibilita la ley y promueve la Agenda Antioquia 2040 - como las asociaciones
de municipios, las regiones de planificacion y gestion - RPG de Uraba - y las
regiones administrativas de planeacion -RAP Dos Mares-.

Esta apuesta por la convergencia de actores, como clave para implementar

acciones y materializar lo propuesto desde diferentes ejercicios, apela al sentido

de lo colectivo que permea muchas de las logicas de comprension y actuacion de

este territorio y a la necesidad de activar procesos soportados en una red robusta

y diversa de actores que puedan dar mayor alcance y sostenibilidad a las acciones. _

Lo que se espera lograr con esta Hoja de Ruta del Atrato es una movilizacion zgg{jn‘i‘gc’ac'i’gf]’.‘esy“e”am'e”tas
amplia y positiva, en la que la materializacion de las propuestas no dependa de la  » Fuente: Eiaboracion propia.
voluntad o las capacidades de un iinico actor.
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“Hay puntos en los que aun se puede vivir sabroso,

pero no con la misma tranquilidad de antes”

Entrevista con Bernardino Mosquera, 2023.,. -




La naturaleza en el centro

LaHoja de Ruta del Plan Estratégico del rio Atrato se desarrolla desde una perspectiva
ecocéntrica en la que se reconoce la profunda interconexion e interdependencia de
los seres humanos y la naturaleza, y en la que se pone en el centro la sostenibilidad
de los ecosistemas como garantes del bienestar de todas las formas de vida. Desde
esta mirada, se entiende que los seres humanos son parte de la naturaleza y, por
tanto, son responsables de su cuidado.

Es este enfoque en el que también se inspira la sentencia T-622 de 2016 que
declara el rio Atrato como sujeto de derechos y lo pone en el centro de la discusion
alrededor de los miltiples conflictos ambientales que presenta la cuenca. Dichos
conflictos, segiin expusieron las comunidades afectadas, se derivan principalmente
de la explotacion minera mecanizada y la tala ilegal de especies maderables. En
ambos casos, hay una accion mecanica sobre el medio fisico (cauce, zona de ribera
0 bosque) debido al uso de maquinaria pesada, pero también hay efectos indirectos,

Figura 43~ Ubicacion estratégica
de la cuenca del rio Atrato y

el Choco Biogeografico en la
conectividad ecologica a escala

macro.
» Fuente: Elaboracion propia.




como la pérdida de biodiversidad por desaparicion de habitats y el envenenamiento
con mercurio que sufren las poblaciones humanas. En este sentido, se reconoce
que recuperar el rio es también mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
que lo habitan.

Considerando lo anterior y el hecho que el agua es el conector natural del territorio,
las acciones que se propongan y ejecuten deberan estar concebidas bajo un
enfoque en el que se parta del cuidado del Atrato y sus ecosistemas y en el que
Se promuevan iniciativas que apunten hacia su restauracion, su aprovechamiento
sostenible y su alta valoracion cultural.

Bajo esta perspectiva ecocentrista los guardianes del rio Atrato somos todos,
porque salvaguardarlo no solo beneficia a sus poblaciones locales, sino también a
todos los habitantes del pais y del planeta.

“Golto de
Uraba




Atrato: agua que conecta humedales, montanas y dos mares

Si bien el cauce del rio - sus zonas de inundacion y sus humedales - constituye
la columna vertebral del territorio, no podria ser comprendido sin reconocer su
estrecha conexion con las amplias zonas de montana de donde vienen muchos
de sus sedimentos y donde nacen sus aguas, con el golfo Uraba-Darién donde
éstas desembocan y con el océano Pacifico y el mar Caribe que determinan y
condicionan sus ciclos hidricos y climaticos.

Reconocer lo anterior permite comprender que la cuenca del rio Atrato es un
sistema que debe ser abordado desde la complejidad que le confiere la interaccion
de la montana; el agua superficial, subterranea y atmosférica; el océano Pacifico; el
Mar Caribe y el Golfo Uraba-Darién, porque es desde alli que se pueden visibilizar
los impactos de las actividades antropicas y también las singularidades de las
logicas economicas y socioculturales.
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Figura 44~ Corte A-A".

Cauce del rio Atrato.
» Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 45 » Corte B-B’. Coordillera
Cental - Océano Pacifico.
» Fuente: Elaboracion propia.

Este reconocimiento orienta también esta Hoja de
Ruta del Atrato porque enmarca el analisis en la
escala de cuenca como unidad espacial integradora
-que trascienden los limites politicos administrativos-
donde las acciones a movilizar no solo hablan del cauce
principal y sus afluentes, sino que también proponen
una reflexion y actuacion sobre la montana y los
mares, como escenarios determinantes del desarrollo
futuro del territorio.
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» Fuente: *Autor: Jose Ardila, texto desarrollado para un
proyecto de las universidades EAFIT y Medellin (2023).

Figura 46 Atrato: rio, montaha y mar.
» Fuente: Elaboracion propia.
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“El suefio que tengo es volver a ver el Atrato como

un rio en paz, un rio tranquilo, que la gente vuelva

a gozar del Atrato como se hacia antes”

Entrevista con Bernardino Mosquera, 2023

Valoracion y celebracion de los saberes y practicas del territorio

Las comunidades que habitan la cuenca del rio Atrato tienen presente que lo
ancestral es aquello que han heredado de sus dioses, sus mayores y mayoras,
es su conocimiento sobre los espacios que habitan y el orden de las cosas
interconectadas entre si'y con sus historias y memorias.

Los diversos saberes y practicas del territorio que confluyen en la cuenca son
el punto de partida en esta Hoja de Ruta del Atrato, incluyendo el respeto por
los lugares sagrados, los rituales de la vida, la muerte y las celebraciones, las
formas de gobierno de los pueblos ancestrales, los saberes curativos a partir de
la naturaleza, los saberes magico-religiosos, los saberes culinarios, de las plantas,
de los animales, las practicas relacionadas con los ciclos lunares y demas formas
asociadas a los ordenes y visiones étnicas del territorio. La valoracion y celebracion
de este conocimiento permite también enriquecer los mecanismos de convergencia
y diversificar las visiones que activaran su implementacion.

Es desde este reconocimiento que se articulara las acciones a proponer, asi como
los formatos de comunicaciones que permitiran instaurar una narrativa en el
territorio en clave de oportunidades para la poblacion local y para el desarrollo
territorial en conexion con las dinamicas nacionales y globales.
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Figura 47» Fiestas de Lloro - Choco.
» Fuente: Jeisson Riascos (2020).
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Temas estrategicos para orientar
las acciones de |la Hoja de Ruta
del Plan Estrategico del rio Atrato

Los diferenciadores definen el enfoque de la Hoja de Ruta del Atrato, reconociendo
las singularidades del territorio. Para garantizar una orientacion estratégica de
las acciones se establecen unos temas que responden a cuestiones centrales del
desarrollo territorial del rio Atrato. Estos temas estratégicos se enmarcan en cuatro
elementos transversales y prioritarios en relacion con el mejoramiento de la calidad
de vida, la reparacion integral y la integracion a los circuitos economicos locales,
regionales y globales. No se desconoce la relevancia y el impacto de asuntos
como la mineria ilegal, el conflicto armado y los efectos de las rutas migratorias
por el Darién, pero se parte que, dada su complejidad, las agendas que busquen
resolverlos seran insuficientes o insostenibles si no se abordan temas estructurales
como la conservacion y el uso sostenible, la movilidad y el transporte, el cambio
climatico y la gestion de riesgos y la calidad y el acceso a los servicios basicos 'y a

la conectividad digital.

Un eje articulador de los temas es la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos entendida como una combinacion de acciones para
mantener |a oferta de la biodiversidad y para incidir en la demanda de la misma, con
el fin de generar bienestar para el ser humanoy reduccion de la pobreza. Al respecto
se evidencia que el tema estratégico que los temas de “Movilidad y transporte” y
“Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la energia y la conectividad digital”
tienen una relacion directa con la demanda de la biodiversidad y las contribuciones
de la naturaleza para las personas, mientras que los temas de “Conservacion de
la biodiversidad y uso sostenible” y “Cambio climatico y gestion de riesgos” se
relacionan tanto con la demanda de la biodiversidad como con el mantenimiento

de su oferta.
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Figura 49> Municipio de Riosucio.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 48 ~ La gestion integral

de la biodiversidad y sus

Servicios ecosistémicos como

eje articulador de los temas
estratégicos de la Hoja de Ruta del
Plan Estratégico del rio Atrato.

» Fuente: Elaboracion propia.






Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible:

actividades economicas y soberania alimentaria en un
entorno de gran diversidad biologica y étnica

La cuenca del
rio Atrato es un territorio de contrastes,
donde la riqueza ambiental y cultural
coexisten con las condiciones de
precariedad econdmica de sus
habitantes. Este contexto marca el
punto de partida para la generacion de
oportunidades economicas que enaltezcan
las practicas ancestrales de conservacion

desarrolladas por las comunidades negras o afrocolombianas

e indigenas que lo habitan, mientras se restauran y preservan los
ecosistemas.

Esta cuenca se localiza dentro de la region del Choco Biogeografico y, por sus particulares condiciones
geomorfologicas, hidrologicas y geograficas presenta una gran biodiversidad y un alto endemismo, pero que
alin no cuenta con estudios detallados y de largo plazo que permitan elaborar un registro oficial extenso de
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su biodiversidad. En general, el Choco Biogeografico
colombiano ha recibido mucha menos atencion
en investigacion y gestion para la conservacion
de la biodiversidad, que otras bioregiones de gran
diversidad y endemismos en el tropico como son la
Amazonia, los Andes del norte y la Mata o Bosque
Atlantico.

En contraste con lo anterior, actividades productivas
intensivas que se han desarrollado en la cuenca en
las Gltimas décadas, tales como la mineria ilegal, la
explotacion forestal a gran escala, las malas practicas
de ganaderia extensiva como la potrerizacion,
los monocultivos, los cultivos de uso ilicito y la
expansion agricola en areas de vocacion forestal, han
contaminado las aguas y deteriorado en gran medida
sus ecosistemas, poniendo en riesgo la salud de la
cuenca, la existencia de especies de flora y fauna, la
soberania alimentaria y la convivencia pacifica de las
comunidades que la habitan.

En materia de riqueza cultural, se encuentran
mltiples saberes, algunos de valor patrimonial, tales
como la parteria; los origenes miticos indigenas o
los relacionados con la diaspora africana; la memoria
y despedida de los muertos por medio de rituales
con danzas y cantos de despedida; los saberes
culinarios y el aprovechamiento de las hierbas de
azotea; la captura de animales de agua, tierra y mar
bajo técnicas elaboradas de pesca y caceria; el saber
de las plantas magicas y curativas; y los saberes de
las misicas y danzas en combinacion con ritmos y
misicas modernas.

Es asi que la riqueza biologica y cultural de este
territorio ofrece posibilidades econdmicas asociadas
a la generacion de empleos para la conservacion;
el turismo sostenible, cultural y de investigacion;
la restauracion para la conectividad ecologica; las
economias naranja y circular; el aprovechamiento de
especies no convencionales y de productos forestales
no maderables, entre otros. Lo anterior, enmarcado en
estrategias de comercio social y ambientalmente
sostenible, donde prime la seguridad,
soberania y autonomia alimentaria.

En este documento la conservacion de la biodiversidad
trasciende la vision asociada exclusivamente a la
preservacion de la naturaleza, tal como lo establece la
Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad
y los Servicios ecosistémicos - PNGIBSE (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012). Segiin la
PNGIBSE la conservacion de la biodiversidad se genera
apartir del balance entre acciones de preservacion, uso
sostenible, generacion de conocimiento y restauracion
de la biodiversidad.

Comtanvstidn

Figura 50 ~ La conservacion de la biodiversidad como elemento
emergente de la preservacion, uso sostenible, restauracion y generacion

de conocimiento.
» Fuente: Elaboracion propia con base en PNGIBSE (MADS, 2012).

Es importante senalar que como parte del Plan de
Accion de la Orden Séptima de la Sentencia T-622 de
2016, se identificaron diversas areas con potencial
para realizar miltiples actividades asociadas a los
medios de vida o subsistencia, generadas desde
la necesidad de respetar y recuperar los derechos
bioculturales de los pobladores del Atrato, en particular
de las comunidades étnicas, en lo relacionado con la
recuperacion de su cultura, participacion, territorio,
identidad, modo de vida y actividades productivas

(pesca, caza, agricultura,
recoleccion de frutos
y  mineria ]
artesanal).




Cambio climatico y gestion de riesgos
habitar seguros con el agua

p Debido al patron de ocupacion de sus asentamientos, los pobladores que habitan
cerca al cauce principal y a los afluentes del rio Atrato, son altamente vulnerables

"L_ ante fenomenos de inundacion, lo cual se intensifica al habitar territorios planificados
~  de manera insuficiente e inadecuada. La inundacion es una de las amenazas
LY . z . . . .

IL,_J.': naturales y socio-naturales mas recurrentes en el territorio, intensificada por

la combinacion de lluvias recurrentes de alta intensidad y la colmatacion
de los cauces generados por el aumento de sedimentacion derivado de la
degradacion de ecosistemas debido a actividades agricolas y mineras.

Alosfenomenosanteriores se sumalaemergencia climatica, considerada
0mo una gran amenaza para los modos de vida actuales. Al respecto,
las Oltimas décadas Colombia viene registrando fendomenos de
precipitaciones y sequias cada vez mas intensos y recurrentes, que
generan tanto inundaciones, como movimientos en masa con -
profundas consecuencias para la economia y la salud, incluyendo
? periodos de escasez de agua con consecuentes hambrunas,
afectacion de actividades productivas e incendios forestales.
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En la
cuenca
del Atrato

predomina una
alta vulnerabilidad y riesgo ante el
Cambio Climatico, donde los municipios del
Choco presentan riesgos altos a muy altos en los temas de recurso

hidrico, biodiversidad e infraestructura y una baja capacidad adaptativa. En los
municipios antioquenos de la cuenca, se identifican riesgos altos con respecto a
la biodiversidad y al recurso hidrico, mientras que los municipios ubicados en el
Golfo de Uraba-Darién presentan una amenaza muy alta por aumento del nivel del
mar (Vladimir Toro, en Rendon Pérez, 2021).

Esta condicion requiere intervenciones que superen los enfoques tradicionales
direccionados exclusivamente a reasentar poblados en zonas alejadas de las riberas,
en tanto estas soluciones resultan inviables por sus altos costos economicos y de
afectacion del modo de vida tradicional de la poblacion. En necesario intervenir
desde un paradigma que contemple la cuenca en su real magnitud, consciente de los
impactos que en los pobladores riberenos generan las actividades economicas en
las partes altas de la montana, contemplando ademas acciones como la restauracion
y reforestacion, el monitoreo y seguimiento, y la gestion de sedimentos, a partir de
una linea base ambiental que considere las conecciones entre la cuenca y el golfo.
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Movilidad y transporte
conectar a los atratenos con los servicios y los mercados

Historicamente, desde el departamento de Antioquia las apuestas por la conectividad
han puesto a la ciudad de Medellin y los grandes intereses economicos en el
centro, dejando a un lado las soluciones enfocadas en las poblaciones periféricas
y rurales. Este paradigma no es ajeno a la mirada que se ha tenido sobre la cuenca
del rio Atrato, que en mltiples ocasiones se ha concebido como una frontera a
superar en la biisqueda por establecer conexiones con el océano Pacifico y con el
golfo Uraba-Darién, desconociendo la integralidad de las dinamicas ambientales y
socioculturales de esta region.

De ahi que los ejercicios de planeacion y prospectiva proyecten soluciones en
una logica terrestre cuyo flujo dominante va en direccion oriente — occidente,
desconociendo las dinamicas propias de los habitantes riberefios del rio Atrato,
donde el flujo predominante es fluvial y bidireccional en el sentido sur — norte,
como respuesta a un patron de ocupacion del territorio donde la mayoria de los
asentamientos se ubica en los margenes del rio y sus afluentes principales.

En la actualidad, la falta de conectividad en el territorio, sumada a la informalidad
y altos costos del transporte, impactan negativamente en la calidad de vida y la
satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion. De un lado, debido a la alta
dispersion poblacional de este territorio, la mayoria de los asentamientos carecen
de servicios basicos de calidad en todos los niveles, incluyendo la educacion, salud,
cultura, recreacion, entre otros. De otro lado, considerando la naturaleza fractal
de la cuenca, dadas las grandes distancias en tiempo y los costos del transporte
la concepcion actual del territorio en red no es totalmente funcional, ya que los
asentamientos de mayor tamano no logran prestar servicios de manera efectiva a
los mas pequenos. De esta manera, la superacion de las condiciones actuales de
pobreza, dominantes en el Medio Atrato Antioqueno, depende en buena medida
del mejoramiento de las condiciones de conectividad del territorio. Asi mismo, la
diversificacion y crecimiento economico sera posible si existe una conexion de los
pobladores atratefios con los mercados.
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Un problema

adicional es la alta

sedimentacion que llega a

los drenajes produciendo la colmatacion de

la cuenca principal y sus afluentes, ocasionando la formacion de bancos de arena
que afectan la navegacion e incluso llegan a obstruir de manera total algunas de las
bocas del delta. Si bien tradicionalmente esto se ha abordado realizando dragado
ocasional, se considera que esta opcion no es eficiente ni aporta a solucionar el
problema. Por un lado, los costos del dragado regular son excesivos, y por otro
lado, genera un gran impacto negativo a los ecosistemas. Considerando lo anterior,
se concluye que la mejor solucion es reducir al maximo la erosion en la cuenca,
evitando asi la sedimentacion y colmatacion de los cauces.

Adicionalmente, se espera que las infraestructuras de transporte (vias 4G) que se
estan consolidando en el corredor entre Medellin y Uraba, el desarrollo portuario en
el golfo de Uraba (Puerto Antioquia y Puerto Pisisi), asi como, los proyectos futuros
aeroportuarios y ferroviarios, modifiquen las dinamicas poblacionales, economicas,
ambientales y sociales de este territorio. Es por esto que, en la biisqueda de que
la agenda del comercio nacional e internacional no subordinen el desarrollo local
y que realmente permitan el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
atratena se requiere de una apuesta por la conectividad en funcion de lo cotidianoy
los procesos locales, en un marco de cercania y capilaridad.

En consecuencia, se buscara que esta Hoja de Ruta del Atrato le apueste a
la conectividad integral, en un conjunto de acciones que aborden soluciones
alrededor de: la formalizacion en la prestacion del servicio de transporte fluvial;
el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura para el transporte fluvial,
maritimo, terrestre y aéreo; el fortalecimiento de las conexiones transversales
entre el rio Atrato y los departamentos de Antioquia y Choco; la construccion de
infraestructura para el transporte fluvial, maritimo, terrestre y férreo; el desarrollo
urbano articulado con los proyectos actuales y futuros de transporte, tanto para
los municipio de influencia directa (Uraba Antioqueno), como para aquellos que se
veran influenciados de manera indirecta en el territorio atrateno, asi como; y la la
evaluacion del impacto (social, ambiental y economico) de las nuevas iniciativas de
transporte férreo entre Antioquia y Choco.
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Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la energiay la conectividad digital
servicios publicos y soluciones alternativas

En materia del déficit habitacional, las principales
problematicas que afrontan los pobladores de la
cuenca del rio Atrato estan relacionadas con la
provision de servicios publicos, fenomeno que se
agrava en la ruralidad. Estas condiciones representan
no solo un problema desde la dimension urbana, sino
también desde el punto de vista ambiental y social.
En general, la prestacion del servicio de acueducto
y alcantarillado en la cuenca se da en condiciones
de insalubridad, con consumo de agua no tratada y
contaminacion de cuerpos de agua con las descargas
domésticas y vertimientos industriales, lo que resulta
ironico en un territorio donde el agua es abundante.
Por su parte, la desconexion al sistema nacional de
energia eléctrica de algunos asentamientos ocasiona
dependencia de plantas diesel para el suministro de
energia eléctrica, generando un servicio costoso,
intermitente y contaminante. Esta desconexion limita
las posibilidades de dinamizacion territorial que
puede proveer el servicio de internet e implica otras
consecuencias socioeconomicas negativas, como
son: dificultades para acceder a oferta de formacion
virtual en territorios sin oferta de educacion superiory
donde el transporte a otros municipios para acceder a
este servicio resulta inviable por sus costos en dinero
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y tiempo; limitaciones en la potencia de la energia
generada por las plantas que la hacen insuficiente
para la puesta en marcha y operacion de actividades
industriales basicas, necesarias para el desarrollo del
territorio. De ahi que el territorio podria beneficiarse
de la generacion de energia por métodos alternativos
tales como los asociados a energia mareomotriz,
fluviomotriz, solar y de gradiente salino.

Para finalizar, hay serias deficiencias en la gestion
de residuos solidos, dada la finalizacion de la vida
Util de la mayoria de los sitios de disposicion final de
residuos, la disposicion inadecuada junto a cuerpos
de agua, al minimo aprovechamiento y a la falta de
educacion ambiental que promueva la reduccion del
consumo vy el uso de productos no biodegradables.

Las condiciones de desconexion, dispersion
poblacional e inundacion constante que caracterizan
gran parte de este territorio, hace necesario fortalecer
la apuesta por soluciones no convencionales para la
prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Figura 51» Cotidianidad a las
orillas del rio Atrato.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).









Actores y acciones en el
territorio

Este apartado realiza un mapeo de los actores y las acciones en el territorio. En
la primera parte se retoma el ejercicio de identificacion de los actores - o las
voces - del territorio presentado en la fase de Analisis Estratégico Contextual, y se
precisa a la luz de los temas estratégicos declarados y sus interacciones alrededor
de estos temas en el territorio. Una vez se identifican y precisan los actores, la
segunda parte se ocupa de realizar una revision de los proyectos y acciones'
formuladas, en desarrollo o requeridas en el territorio y cuya identificacion es el
resultado del analisis de diversos planes que tienen incidencia en la cuenca del rio
Atrato, de iniciativas que hoy estan movilizando diversos actores y de necesidades
identificadas en los talleres territoriales y entrevistas realizados durante la ejecucion
de este proyecto.
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1 Voces del Atrato

Con el fin de visibilizar las posibilidades de articulacion que deriven en acciones
concretas para el desarrollo local y regional con enfoque territorial, a partir de la
polifonia de personas y organizaciones en conexion con la cuenca del rio Atrato,
se desarrollo un rastreo inicial entre actores con liderazgos en el territorio de la
cuenta del Atrato, desde los ambitos publicos, privados, sociales y comunitarios.
Esta primera identificacion se dio a través de un proceso de dialogo social y
participacion ciudadana que ha alimentado tanto los enfoques, como las acciones
de esta Hoja de Ruta del Atrato y que ha permitido entender que las voces del
territorio, mas que actores, se constituyen en interlocutores necesarios para la
transformacion del territorio que se soporta en la conversacion, la escucha atenta
y los recorridos. Este proceso ha permitido reconstruir y comprender el rio Atrato
desde la palabra, entendiendo las interdependencias vy |as interacciones de estos
interlocutores que habitan y vibran con la cuenca.

Este ejercicio, que inicio en la fase del Analisis Estrategico Contextual, se ha
enriquecido con la implementacion del proceso de gestion social y participacion.
Especificamente, para los municipios de Quibdo, Vigia del Fuerte, Murindd y
el distrito de Turbo, se conversdo de manera individual y grupal con mas de 60
personas vinculadas a liderazgos y procesos en alguna de las organizaciones
comunitarias y organizaciones piblicas o privadas identificadas para la cuenca del
rio Atrato.

Desde la fase de Analisis Estratégico Contextual, se construyd un mapa de
actores donde los interlocutores identificados se clasificaron en 8 categorias
que correspondian a su afinidad con los procesos de desarrollo local y regional
con un enfoque territorial de tipo diferencial en la cuenca del Atrato. Asimismo,
se definieron sus niveles de influencia en el territorio (baja, media o alta), y su
relacionamiento (débil, fuerte o en tension).

Las categorias establecidas para la clasificacion fueron:

e (Comunidades y organizaciones étnicas
e Instituciones religiosas
* QOrganizaciones de la sociedad civil
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Figura 53« Rostros del Atrato.

» Fuente: *Jose Ardila, texto para un proyecto de las universidades
EAFIT y Medellin (2023). llustraciones: Sebastian Cadavid.
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e Sector piblico

e Sector privado

e Actores del desarrollo 'y  cooperantes
internacionales

e Universidades e instituciones de investigacion

e Grupos armados al margen de la ley

El resultado de este primer ejercicio es un mapa
que ilustra una red de interacciones alrededor de
los procesos concertados del desarrollo territorial
del que se parte para identificar la relacion de estos
interlocutores con los cuatro temas estratégicos que
orientan las acciones de la Hoja de Ruta del Atrato.
Estos interlocutores se presentan como relevantes en
cada tema, ya sea por su nivel de influencia para liderar
procesos -resultado de la confianza y la credibilidad
que generan en el territorio-, por sus capacidades
de articulacion con otros actores e iniciativas, por
sus posibilidades de otorgar y transferir capacidades
para el desarrollo local, o por sus capacidades de
dar sostenibilidad en el tiempo a los procesos y las
acciones.

Este ejercicio se convierte en un insumo central
para la activacion del modelo de gobernanza de esta
Hoja de Ruta del Atrato ya que permite motivar la
convergencia. Esta Ultima entendida como la suma
coordinada de esfuerzos y recursos disponibles
entre varios tipos de actores para promover sinergias
colectivas, a partir de los conocimientos, capacidades,
buenas practicas y experiencias de los diferentes los
diversos interlocutores implicados (Gomez, J., Zapata
J., & Olivares, E., 2017).
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Figura 54 «Mapa de actores
» Fuente: Elaboracion propia.
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Interlocutores vinculados a la conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible en la cuenca

Para este tema estratégico se identifican interlocutores con gran influencia para
liderar conversaciones y movilizar acciones desde lo institucional que busquen el
desarrollo social y econdomico asociado a la riqueza biologica y cultural de la cuenca.
Entre estos interlocutores se resalta el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico [IIAP] el cual cuenta con reconocimiento social e institucional debido a
sus aportes al conocimiento de los ecosistemas estratégicos de la cuenca del rio
Atrato; su capacidad de interlocucion local, regional y nacional; su participacion
en la definicion de los planes de accion que articulan la sentencia 7622 de 2016
y los diversos estudios para caracterizar e identificar alternativas de proteccion
y restauracion de ecosistemas y definir modelos productivos sostenibles, entre
otros. Relacionado con este interlocutor, vale la pena mencionar a la comunidad
cientifica, universidades y centros de investigacion, tales como el Gentro Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Productivo, Sostenible de la
Biodiversidad —Bioinnova; la Universidad Nacional Abierta y a Distancia [UNAD];
la Universidad Tecnologica del Choco [UTCH]; la Universidad de Antioquia; el
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt; el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM; el Centro
de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas [CIOH]; y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis [INVEMAR], entre
otros.

Las Gorporaciones Autonomas Regionales CODECHOCO Y CORPOURABA también
resaltan como actores relevantes de la cuenca que cuentan con un alto potencial
para direccionar recursos en la movilizacion de acciones relacionadas con este
tema estratégico. Dentro de este grupo también empieza a tomar relevancia el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que ha sido un gran aliado para la
implementacion de los planes de accion a partir de la declaratoria de la sentencia
T-622 de 2016 y que tiene comprometidos recursos para el desarrollo de proyectos
productivos tradicionales en la cuenca, como parte de laimplementacion del plan de
accion de la orden séptima, referente a la formulacion e implementacion de un plan
de accion integral que permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y
alimentacion, en el marco del concepto de etno-desarrollo. Otros actores asociados
a la orden séptima incluyen Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento de Prosperidad Social, las Gobernaciones
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y Municipios, en conjunto con las Comunidades de la cuenca, representados por
el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato. También, en el ambito institucional,
se destacan autoridades y entidades ambientales, tales como la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca [AUNAP], la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
[ANLA], Parques Nacionales Naturales de Colombia [PNNC]; ministerios y
entidades nacionales, tales como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
[MinCIT], el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Cultura, la Agencia
Nacional de Mineria, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Justicia, asi como el Ministerio de Educacion Nacional, las Instituciones Educativas
y el Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA]. Otros interlocutores clave de este
tema a nivel local y regional son las mltiples secretarias y demas dependencias de
las alcaldias municipales y distritales y las gobernaciones departamentales.

También destacan organizaciones internacionales como el Fondo Mundial
para la Naturaleza [WWF] que viene adelantando iniciativas relacionadas con el
fortalecimiento de medios de vida sostenibles a traves de empresas comunitarias,
con la actualizacion de la politica minera en Colombia para la legalizacion,
reglamentacion y formalizacion de esta actividad; y con el apoyo en la formulacion
y discusion alrededor de los planes de accion de la sentencia T-622 de 2016, entre
otros. Relacionado con éste, también se deben mencionar otros organismos de
cooperacion nacional e internacional: la Sociedad Antioquena de Ornitologia [SAQ],
ProAves, ProColombia, el Banco Interamericano de Desarrollo [BID], la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional [USAID], la International Cocoa
Organization [ICCO], el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe [CAF],
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQO] y la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza [UICN].

De manera singular, se identifican interlocutores que evidencian potencial de
movilizacion de iniciativas desde lo local, a través de la autogestion y la articulacion
con interlocutores en otros niveles como lo nacional, lo internacional y lo no
gubernamental. Entre estos resaltan interlocutores desde lo local -como consejos
comunitarios y organizaciones de base comunitaria- que han desarrollado
proyectos productivos y de conservacion en alianza con empresas como Crepes &
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Waffles; con la ONG ACDI-VOCA quien usualmente opera recursos de USAID para la
implementacion de programas de seguridad alimentaria; o con empresas privadas
como Puerto Antioquia que esta en conversaciones con la Reserva Natural Suriki
para la implementacion de los planes de compensacion ambiental de los Puertos
en el Golfo de Uraba, a través de una estrategia de recuperacion y regeneracion del
habitat en ecosistemas estratégicos. Estos interlocutores vinculan sus iniciativas
a la produccion sostenible de alimentos, la generacion de alternativas de turismo
de naturaleza, la proteccion de la biodiversidad, la generacion de empleos para la
conservacion y el reconocimiento de las practicas y valores gastronomicos de la
region.

Adicionalmente, se identifica entre los interlocutores otro enfoque asociado mas
con la productividad que tiene que ver con el reconocimiento de los saberes
locales, la construccion y la transferencia de capacidades desde el arte, la cultura
y la formacion, vinculadas con acciones en torno al liderazgo, el fortalecimiento de
habilidades de lectoescritura, el acceso a la educacion superior, la visibilizacion de
las practicas culturales, entre otros.

Es importante también mencionar la empresa privada, los representantes de las
organizaciones campesinas y los representantes de agremiaciones y federaciones
del sector productivo, incluyendo al sector hotelero y los gremios agricultor,
de pesca y ganadero, tales como la Asociacion de Ganaderos del Uraba Grande
[AGANAR], Subastas Ganaderas del Uraba grande [SUGANAR], la Asociacion de
Bananeros de Colombia [AUGURA], la Union de Bananeros de Antioquia [UNIBAN],
BANACOL, la Federacion Nacional de Cacaoteros [FEDECACAO], la Federacion
Nacional de Ganaderos [FEDEGAN], la Federacion de Asociaciones de Ganaderos
de Antioquia [FAGA], la Asociacion Nacional de Industrias de Cannabis Colombiana
[Asocolcannal, entre otros.

Se resaltan otros interlocutores como la Agencia Nacional de Tierras [ANT]; el
Consejo Seccional Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y Desarrollo
Rural [CONSEA]; las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos; la Capitania
de Puerto; el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
[INVIMA]; las Camaras de Comercio; la Policia; el Ejército Nacional; el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia [IDEA]; la Direccion General Maritima [DIMAR]; la
Federacion Nacional de Municipios y las Mesas forestales
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Interlocutores que se vinculan al cambio climatico y la gestion de riesgos

Se destacan interlocutores del sector social que movilizan acciones orientadas a
la conservacion, la regeneracion y la reforestacion del bosque, asi como otras
acciones para la reduccion de riesgos. Si bien algunas de estas acciones incluyen
también un enfoque productivo, todas buscan reducir los impactos negativos de
las actividades humanas sobre los sistemas naturales y, de esta manera mitigar las
condiciones de riesgo y desarrollar medidas adaptativas frente al cambio climatico.
Entre estos interlocutores se identifican las comunidades y organizaciones de base;
especialmente, algunos consejos comunitarios locales (PDI Murindd, Consejo
Comunitario de Bocas del Atrato, Consejo Comunitario Los Mangos, Consejo
Comunitario Manaties y el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral
del Atrato [COCOMACIAY]) que en articulacion con la cooperacion internacional, el
gobierno nacional, la academia y la empresa privada, han desarrollado diversas
iniciativas asociadas a este tema estratégico.

También resaltan algunas asociaciones que vienen desarrollando proyectos
alineados con asuntos de gestion de riesgo y cambio climatico como la Asociacion
de Victimas del Conflicto Armado y Poblacion en Vulnerabilidad [ASOVIVU] y
Planeta, Productos Sostenibles, que vienen desarrollando proyectos productivos
articulados con la proteccion del bosque y la reduccion de la presion de la extraccion
maderera en el medio Atrato. Vinculado a esto, se destacan interlocutores como la
Corporacion Gentro de Pastoral Afrocolombiana Darién - Uraba [CEPAC] que integra
otros interlocutores de base comunitaria y étnicoterritorial para el desarrollo de
proyectos de recuperacion de ecosistemas estratégicos afectados por actividades
como la mineria formal e informal, la tala indiscriminada y los cultivos ilicitos;
también otras asociaciones como Nuestra Casa Comiin Paimado que desarrolla
acciones pedagogicas para el cuidado de los sistemas naturales.

En el escenario de la institucionalidad, se reconocen también como interlocutores
en este tema estratégico alas Corporaciones Autonomas Regionales, especialmente
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba [CORPOURABA], con
iniciativas como el programa de pago por servicios ambientales que cuenta con
mltiples aliados en el sector piblico y privado y tiene avances en la vinculacion
de diferentes familias en su jurisdiccion. También la Universidad de Antioquia y el
Centro Regional de Investigacion, Innovacion y Emprendimiento [CRIIE], quienes
ademas de serinterlocutores, posibilitan escenarios de articulacion interinstitucional
e intersectorial en clave del desarrollo sostenible y que cuenta con un gran
potencial para vincularse a procesos no solo en la region de Uraba antioqueno
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sino también en los demas municipios que componen la cuenca del rio Atrato en
alianza con otros interlocutores como el IAP y el programa de Areas Protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales del pais. Adicional a los anteriores,
otros interlocutores claves de este tema estratégico son las entidades municipales
y departamentales de gestion de riesgos, incluyendo al Sistema de Informacion
para la Gestion del Riesgo de Desastres [DAGRAN], los Consejos Municipales de
Gestion de Riesgos de Desastres [CMGRD], los los Consejos Departamentales
de Gestion de Riesgos de Desastres [CDGRD], la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo [UNGRD] y el Fondo de Adaptacion. Las Universidades, las Instituciones
Educativas, el SENA, el Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental [CIDEA],
los institutos y los centros de investigacion también podrian tener un rol relevante,
asi como los Ministerios y otras dependencias nacionales, incluyendo al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Departamento Nacional de Planeacion; el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; el Ministerio del Interior; el Ministerio de Salud; el Instituto Nacional
de Salud; el Ministerio de Transporte; el Ministerio de Educacion; el Ministerio
de Cultura; el Ministerio de Comercio; y el Ministerio de Agricultura. Autoridades
y entidades ambientales, tales como la Corporacion Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco, Ministerio de Ambiente [CODECHOCO], la AUNAP, PNNC,
y el IDEAM. Entidades de socorro, incluyendo a los Bomberos, la Defensa Civil,
la Cruz Roja. Organismos de cooperacion multilateral tales como la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres [UNISDR], el Banco
Mundial, el PNUD vy el BID. Otras entidades importantes para incluir como la
Capitania de Puerto, Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos, representantes
del sector productivo, como Airplany la Aeronautica Civil.

Ademas, para este tema también es importante incluir otras organizaciones como
la WWF que viene liderando, en alianza con otras entidades internacionales,
iniciativas como el proyecto GEF - enfocado en la conservacion de la biodiversidad
en paisajes impactados por la mineria en la region del Choco Biogeografico- o
el proyecto Soluciones Naturales Pacificas que busca la recuperacion economica
verde, justay resiliente (WWF, 2012).

Es importante también mencionar a un interlocutor como Tierra Digna (Siembra)
que ha sido clave en la movilizacion de la sentencia T-622 de 2016 y cuyo trabajo
también se enfoca en acciones para el cambio climatico desde una perspectiva
ancestral de los bosques y los elementales (Tierra Digna, s.f.).
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Interlocutores que se vinculan a la movilidad y transporte del territorio

Sobre el tema de movilidad, se destacan las intervenciones de infraestructura vial
y portuaria en el eje bananero con interlocutores como la Agencia Nacional de
Infraestructura [ANI], la Gobernacion de Antioquia, y los promotores de Puerto
Antioquia y Puerto Pisisi en el Golfo de Uraba, asi como las concesiones viales y
aeroportuarias, asi como demas operadores de las grandes infraestructuras. Si
bien estos interlocutores han limitado su actuar a las zonas de influencia directa
de las intervenciones de infraestructura, podrian jugar un rol fundamental en la
promocion de estrategias y acciones de conectividad multimodal a la escala de
la cuenca del rio Atrato, asi como la dinamizacion econdomica relacionada con los
sistemas productivos de este territorio.

En este tema estratégico también se incluyen interlocutores nacionales como el
Ministerio de Transporte y la Agencia de Renovacion del Territorio [ART], desde
su coordinacion de las intervenciones de entidades nacionales v territoriales en el
marco de los Programas con Enfoque Territorial [PDET] en los municipios de la
cuenca. A través de los PDET se desarrollaron diversos proyectos enfocados en el
mejoramiento de las infraestructuras de transporte (construccion, mejoramiento,
mantenimiento y operacion de infraestructuras portuarias fluviales; mejoramiento
de vias terciarias; el mejoramiento de la navegabilidad fluvial del rio Atrato y sus
afluentes; la elaboracion de estudios y disenos de embarcaderos; la recuperacion
de corredores rurales productivos; entre otros) (ART, 2023). Relacionado con lo
anterior, también se incluyen el Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo [MinCIT], la Agencia de Seguridad Vial, la Direccion General
Maritima [DIMAR], la Promotora Ferrocarril de Antioquia y la Superintendencia de
Puertos y Transporte [Supertransporte].

De igual manera, se destaca también el rol potencial que pueden tener las
entidades territoriales municipales y las entidades territoriales étnicas en la
promocion y movilizacion - desde los instrumentos para la implementacion de los
planes de ordenamiento, de etnodesarrollo o de vida - de iniciativas vinculadas
con el mejoramiento de la conectividad terrestre y fluvial, y el fortalecimiento y
formalizacion de la prestacion del servicio de transporte fluvial y terrestre.

Se identifican también como interlocutores en este tema estratégico las empresas
transportadoras del sector que, a pesar de la informalidad y la poca regulacion del
sector de transporte fluvial y terrestre en la cuenca, podrian desempenar un papel
fundamental en la articulacion de una estrategia de mejoramiento en la prestacion
del servicio y de aumento de la cobertura para las diferentes poblaciones del
territorio.
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Interlocutores que se vinculan a la calidad y acceso al agua, el
saneamiento, la energia y la conectividad digital

Uno de los asuntos mas criticos identificado en la fase de Analisis Estratégico
Contextual y una de las preocupaciones mas mencionadas en los diferentes
espacios de dialogo social y participacion ciudadana desarrollados en el marco
de este proyecto tuvo que ver con la precariedad y ausencia en la provision de los
servicios publicos basicos para gran parte de la poblacion de la cuenca.

Desde las iniciativas rastreadas en territorio, se identifican interlocutores sociales
clave asociados a este tema estratégico desde la gestion sostenible de residuos
solidos como la Asociacion para la Sostenibilidad del Rio Atrato [ASORIAT],
localizada en Vigia del Fuerte y que ha desarrollado capacidades técnicas y
operativas para el reciclaje y el aprovechamiento de residuos organicos. Hoy su
iniciativa desde la recoleccion y gestion de residuos plasticos esta inactiva por la
intermitencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica en el municipio.

En este sentido, y a pesar de la baja capacidad de gestion que puedan tener
organizaciones sociales y comunitarias, los interlocutores que empiezan a
destacarse en este tema son principalmente las entidades territoriales municipales
y regionales, en articulacion con las empresas prestadoras de servicios piblicos,
cuyas acciones no deberan enfocarse solamente en la cobertura del servicio,
sino también en definir sistemas alternativos para la prestacion del servicio de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gestion de residuos e internet.

Bajo esta perspectiva también se resaltan otros interlocutores que podrian aportar
en esta labor, como el Gobierno Nacional desde iniciativas desarrolladas por
sus entidades como el programa “Registraduria conecta a Colombia” que busca
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garantizar la comunicacion satelital durante las elecciones locales las zonas mas
alejadas del territorio nacional (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2023); el
proyecto Comunidades Energéticas liderado por el Ministerio de Minasy Energia que
invita a Comunidades Campesinas, Pueblos Indigenas, Grupos Afrocolombianos,
Negros, Raizales y Palenqueros a asociarse en Comunidades Energéticas a través
de alianzas Piiblico-Populares y Privado-Populares (Asuntos Legales, 2023) para la
generacion y comercializacion de energia proveniente de fuentes no convencionales
de energias renovables; o las iniciativas que viene promoviendo el Ministerio
de Vivienda como las soluciones alternativas para garantizar el acceso a agua
potable y saneamiento basico en zonas predominantemente rurales y que incluye
mecanismos de asistencia técnica por parte de la ART y la Agencia Nacional de
Tierras [ANT], de asociatividad comunitaria, articulacion intersectorial (academia,
donantes, cooperantes y empresas a través de programas de responsabilidad
social) (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021).

Otros interlocutores vinculados a este tema estratégico incluyen a las Autoridades
Ambientales CORPOURABA y CODECHOCO, el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia [IDEA], la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
[CRA], la Comision de Regulacion de Energia y Gas [CREG], la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios [SSPD], Teleantioquia, la Transportadora
de Gas Internacional [TGI S.A.ESP] y otros ministerios nacionales, incluyendo
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Ministerio de
Salud, Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.
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Acciones identificadas: desde
la planeacion gubernamental y
etnica a las conversaciones en
territorio

Como se menciond anteriormente, el plan estratégico se entiende como una
Hoja de Ruta del Atrato que busca reconocer los grandes esfuerzos realizados
desde la planeacion nacional, regional, local y étnica, asi como las iniciativas que
le dan visibilidad al rio Atrato en diversos escenarios de discusion. El objetivo
de este es movilizar acciones y actores que materialicen y articulen las maltiples
visiones trazadas para este territorio. En este sentido, si se piensa en un modelo
de gobernanza, es insuficiente identificar los interlocutores y categorizarlos de
acuerdo con unos temas estratégicos; es necesario también identificar las acciones
que alimentaran la misma.

Igualmente, esta identificacion no puede partir de cero y requiere un analisis
exhaustivo de las acciones (o proyectos) formuladas, en desarrollo y requeridas
en las diferentes escalas territoriales. A continuacion, se describe este ejercicio
de mapeo de acciones dividido en tres grupos de acuerdo con los escenarios que
las originan. El primer grupo retne las acciones formuladas en los planes que
se identificaron para el territorio de la cuenca del rio Atrato, que contienen una
estructura de programas y proyectos, o similar. Algunos de estos antecedentes
de planificacion también sirven para la definicion de un modelo orientador de la
ocupacion territorial y aca se complementan desde los aspectos programaticos.
El segundo grupo retine las acciones que ya se estan movilizando en el territorio
desde los interlocutores identificados previamente, describiendo sus enfoques,
alcances y principales obstaculos que enfrentan. Finalmente, el tercer grupo
presenta acciones que se han identificado en los diferentes escenarios de dialogo
social y participacion que se han dado, tanto en la fase de Analisis Estratégico
Contextual, como en la fase de Formulacion Estratégica de esta Hoja de Ruta del
Atrato.
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Figura 59 ¥ Planes revisados
por territorialidad.
» Fuente: Elaboracion propia.

Acciones propuestas desde laplanificacion

Para este ejercicio se revisaron mas de cien planes formulados para el territorio, de
estos se seleccionaron sesenta y dos planes y otros documentos de planificacion
que contaban con estructuras que permitian identificar las acciones propuestas
(expresadas en proyectos, metas o equivalentes). Entre estos sesenta y dos, se
analizaron los cuatro instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios de
Vigia del Fuerte, Murindd, Mutata y el distrito de Turbo.

La escala territorial de estos planes e instrumentos de planeacion es muy diversa,
diecinueve (19) se enmarcan en el departamento de Antioquia, trece (13) en la
cuenca del rio Atrato (de manera parcial o total), siete (7) en el departamento de
Choco, cinco (5) enlazona Uraba-Darién, nueve (9) en la escala nacional (Colombia),
dos (2) en el Choco Biogeografico, dos (2) en jurisdiccion de Corpouraba, uno (1)
en la Cuenca Caribe y uno para cada municipio mencionado en el parrafo anterior
(Vigia del Fuerte, Murindo, Mutata y el distrito de Turbo).
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32 | Plan Inegral de Cambio Climédtico de Antioguia

33 | Pian de Ordanacin y Manajo integrads de la Unicad Ambiental Costera Darién

34 | Plan de Ordenacxn y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA ded Rio Turbo - Curnulag
35 | Pan de Ordanacin y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del Rio Ladn

36 | Plan Estraiégico del Sactor Defansa v Segurdad 2018-2022

37 | Plan Departamenial de GasSdn da Riesgos de Antioguia PDGRD

38 | Plan de Ordenamiento Departamenial - POD Anfioguia

39 | Plan de Ovdanamanto Termdorial Agropecuanio e Antioquia - POTA

40 | Ovdenanza 51 del 28 de Diciembre de 201 B Antioguia 2050 una Ventana al Futura - En
Macroprooesas A2040

e 2118
Plan Cima v Paz 2040 - Uraba Andioquedio, Nutibara y Urmao - Compouraba

42 | Pian Integral pera el Desarmolio Teriiorial y Ambiental de la egion del Atratn

43 | Pian Marco de implementacidn PMI di los Acuendos de Paz

44 | Acuerdo Humanitari Ya Chocd FISCH

2017

45 | Pian de Accitn de Biodiversadad parm wmmmmwmmmmw
Lnﬂm-dmrla;rﬂdauﬂmamaﬂrn Ecoesistémicns (PNGI

————— 2016

46 | Ptan Integral de Cambio Climitico de Choco
47 | Plan Nacional de Restauraciin
48 | Plan hidroo Nacional Fase Il 2015 - 2018

49 | Programa Visiin Pacifico
50 | Esquema de Ordenamienin Temitokal - EOT Muringd

Ch)

O———2014
Pian Estralégica Macrocuenca Canbe

Plan de as Comunidades Embera, Embera Chami, Embera Katio y Embera Dobida
dal Arsa de rﬂm&mﬂﬂHIEH {Conssjo Ragional Indigana del Choca)

Plan de Ordenamianio Tarriodal - POT Turbo 2012
— 2013

54 | Plan salvaguarda para & puebio embera. FEDEOREWA

Pian sabraguanda para o pusbk embaera. ASOREWA
Phan oa sahvaguarda éinico del pusblo Wounagn de Colombia
Pan de salvaguarda étnica del pueblo Kuna Tule

Esquerna oe Ordenamiento Teronal - EOT Mutata

Esquema de Ordenamiento Terrtonal - EOT Vigia del Fuente
'ﬁ"_-'— n'“ Figura 60 « Listado de planes
Pian Estrategico de Urabd - Darién revisados por afo

» Fuente: Elaboracion propia.
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El analisis realizado evidencia que muchas de las
acciones propuestas no estan territorializadas y
la localizacion a la que se hace referencia es muy
general. Esta situacion representa una dificultad para
realizar seguimiento a la accion, e incluso para definir
la posibilidad de incluir las acciones que definen
estos planes en el modelo orientador de la ocupacion

territorial. T
60 guigacio”

Asi como sus escalas son diversas, las AN
estructuras y nivel de detalle de la informacion @

que presentan estos planes también lo es. P g

Para superar esta diversidad, y poder o g e
realizar un ejercicio comparativo, se S \@%‘\ e N
realizo un proceso de sistematizacion y X @2’&&“‘ /\\

homologacion de la informacion. \

Inicialmente, se identificaron los §§ ,§° O T~ ) .
ejes, las lineas, las iniciativas, 1 ' ' T D
los proyectos, los pilares y los
programas de cada plan. Luego, § :
se identificaron las acciones o RILE
metas y sus plazos de ejecucion, e o
donde se identifico un total
de 5.650, evidenciando que
solamente 1.207 acciones o
metas tienen plazos definidos,
en algunos casos expresados
en un horizonte temporal l
general (corto, mediano vy

largo plazo) sin definir un ano

especifico.

on

By ! ! ~ L

Produccion con enfoque
€N conservaci

También se analizaron los
indicadores  declarados para
cada una de las acciones y metas
identificadas y se identifico que
priman los indicadores de ejecucion

a pesar de que en la mayoria de los
casos estos no son cuantificables y
no tienen asignados instrumentos de
seguimiento al cumplimiento.

Cabe aclarar, que este analisis abarca
el periodo entre los anos 2006 y 2023 v,
aunque se le dio prelacion a los planes mas . 6,
recientes (desde el 2018), se encontraron planes N »‘%9/ U ambl;"/?g/ecim,'e
mas antiguos de alta relevancia para el territorio Yy 5 ac/dn/nstitg(t;(,?ojg ’
como el Plan Estratégico Uraba - Darien 2011 - &eo%fg%&% ; e
2020 (2011), el Plan Estratégico Macrocuenca Caribe /‘b%;”f%
(2013), algunos planes de salvaguarda (2011, 2012) ' i,
y los instrumentos de ordenamiento territorial de los

municipios anteriormente mencionados (2011, 2012

y 2016).
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La mayor parte de las acciones analizadas provienen
del Gobierno Nacional (2.176 acciones, en 18 planes),
seguido del Gobierno Departamental (1.855 acciones
distribuidas en 23 planes), las Comunidades Etnicas
(710 acciones, en 7 planes), las Corporaciones
Autonomas Regionales-CAR (676 acciones, en 7
planes) y los Institutos de investigacion (233 acciones,
en 3 planes). Cabe senalar que muchos de los
planes analizados fueron elaborados en alianza
con varias entidades de diferentes sectores.
Aca solo se evidencian los primeros autores

de cada plan.

Los seis documentos &tnicos analizados
incluyen los planes de salvaguarda
del pueblo Kuna, del pueblo Tule, del

» pueblo Wounaan, de embera de la

Asociacionde Gabildos, Autoridades
Tradicionales Indigenas Embera
Dobida, Katio, Chami y Dule
del departamento del Choco
[ASOREWA], de embera de
Federacion de Asociaciones de
Cabildos Indigenas del Choco
[FEDEOREWA] y de los embera
en la jurisdiccion del Consejo
Regional Indigena del Choco
[CRICH], asi como el Plan de
etnodesarrollo de COCOMACIA
y el Acuerdo humanitario
Choco del Foro Interétnico
Solidaridad Choco [FISCH].
Todos abordan diferentes zonas
de la cuenca, a excepcion del
Acuerdo humanitario que aborda
todo el departamento del Choco.
Cabe senalar que no fue posible
acceder a planes de vida ni a otros
planes de etnodesarrollo.

€ riesgos Manejo de Mitigacion

- (est -
(est. €COSist. - hib. desastres C.C.

Ada;n: =
ce - Reducgign g

Cada una de las acciones analizadas

se clasifico segun su relacion directa

a cada uno de los cuatro temas
estratégicos que orientan la Hoja de Ruta

del Atrato (Conservacion de la biodiversidad

y uso sostenible; Cambio climatico y gestion

de riesgos; Movilidad y transporte; y Calidad

y acceso al agua, el saneamiento, la energia y la
conectividad digital) y a ocho temas adicionales
que son de relevancia y se podrian entender como
transversales (Paz, reconciliacion, seguridad e
inclusion; Educacion y capacitacion; Salud y vivienda;
Cultura, recreacion y deporte - incluyendo temas

Figura 61 - Temas y los tipos L. von ., . ..
etnicos; Planificacion y ordenamiento; Fortalecimiento

de acciones asociados a los
temas estratégicos.
» Fuente: Elaboracion propia.

y articulacion institucional - tanto estatal, como
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comunitarias y de caracter social -; Comunicacion y
divulgacion y Gestion del conocimiento).

Los temas que agrupan la mayor cantidad de acciones
que inciden en el tema de manera directa son: 1.
Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible
(1.614 acciones; 28,6%), Paz, reconciliacion,
seguridad e inclusion (1041 acciones; 18,4%), Cambio
climatico y gestion de riesgos (595 acciones; 10,5%),
Salud y vivienda (505 acciones; 8,9%), Educacion
y capacitacion (375 acciones; 6,6%), Movilidad y
transporte (312 acciones; 5,5%), Calidad y acceso al
agua, el saneamiento, laenergiay la conectividad digital
(312 acciones; 5,5%), Fortalecimiento y articulacion
institucional (301 acciones; 5,3%), Cultura, recreacion
y deporte (271 acciones; 4,8%), Planificacion y
ordenamiento (210 acciones; 3,7%), Comunicacion
y divulgacion (89 acciones; 1,6%) y Gestion del
conocimiento (25 acciones; 0,4%). Lo anterior implica
que los cuatro temas estratégicos identificados para el
rio Atrato se relacionan directamente con el 49,9 % de
las acciones propuestas en los planes analizados.

En los planes de comunidades étnicas, los temas con
mayor cantidad de acciones son: Paz, reconciliacion,
seguridad e inclusion; Salud y vivienda; Educacion
y capacitacion; Cultura, recreacion y deporte y
Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible.

Dentro del analisis también se identifica que existen
acciones que se vinculan a varios temas. Un total
de 3.289 acciones (58,2%) se relacionan al menos
con dos de los temas, lo que podria evidenciar un
potencial de integralidad y mayor impacto positivo en
estas acciones. Los temas mas comunes en los que
las acciones se relacionan en un nivel secundario son:
Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible;
Paz, reconciliacion y seguridad; Cambio climatico y
gestion de riesgos, y Educacion y Capacitacion.

Analizando la relacion de los temas estratégicos con
otros temas, se evidencia que cuando Conservacion de
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la biodiversidad y uso sostenible es el tema principal
de una accion, este se relaciona principalmente con
los temas Cambio climatico y gestion de riesgos;
Educacion y capacitacion y Fortalecimiento vy
articulacion institucional. El tema de Movilidad vy
transporte, se asocia principalmente con los temas:
Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible;
Planificacion y ordenamiento y Cambio climatico y
gestion de riesgos. El tema de Cambio climatico y
gestion de riesgos, se asocia principalmente con los
temas: Educacion y capacitacion; Conservacion de
la biodiversidad y uso sostenible y Fortalecimiento y
articulacion institucional. El tema de Calidad y acceso
al agua, el saneamiento, la energia y la conectividad
digital, se asocia principalmente con los temas: Cambio
climatico y gestion de riesgos; Salud y vivienda y
Planificacion y ordenamiento.

En cuanto a los temas transversales, el tema de
Paz, reconciliacion, seguridad e inclusion, se asocia
principalmente con los temas: Fortalecimiento y
articulacion institucional; Educacion y capacitacion y
Cultura, recreaciony deporte. Eltemade Fortalecimiento
y articulacion institucional, se asocia principalmente
con los temas: Conservacion de la biodiversidad y uso
sostenible; Paz, reconciliacion, seguridad e inclusion
y Educacion y capacitacion. El tema de Educacion
y capacitacion, se asocia principalmente con los
temas: Cultura, recreacion y deporte; Conservacion
de la biodiversidad y uso sostenible y Gestion del
conocimiento. El tema de Salud y vivienda, se asocia
principalmente con los temas: Fortalecimiento y
articulacion institucional; Educacion y capacitacion y
Cultura, recreacion y deporte. El tema de Planificacion
y ordenamiento, se asocia principalmente con los
temas: Cultura, recreacion y deporte; Conservacion
y productividad y Fortalecimiento y articulacion
institucional.

Figura 62» Champas a la orilla del
rio Atrato.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).






Las acciones se enfocan principalmente en la productividad con enfoque en
la conservacion y en la proteccion de la biodiversidad

Las 1614 acciones del tema estratégico Conservacion y productividad, fueron
analizadas y clasificadas segiin su enfoque, dando como resultado un 40,6% de las
acciones de Produccion con enfoque de conservacion, un 35,6% de las acciones
en Biodiversidad y conservacion (directamente asociadas al tema estratégico de
“Gestion de riesgos y Cambio Climatico”), 17,3% de las acciones asociadas al tema
general de Produccion y trabajo y 6,4 % de las acciones se asocian especificamente
con Turismo.

Las acciones de Produccion con enfoque de conservacion incluyen iniciativas como
el desarrollo de estrategias de negocios verdes que beneficien a las comunidades,
asi como aquellas que promueven la implementacion de modelos productivos
sobre aprovechamiento de productos no maderables; los sistemas agroforestales,
muchos con enfoque étnico, el aprovechamiento comercial de la siembra de
especies forestales en asocio con frutales, la creacion de siembras agroecologica
sostenibles, priorizar hectareas con base en el potencial de conservacion de fauna,
flora'y suelo, construccion de estrategias para la utilizacion sostenible del territorio
rural productivo, implementacion de acciones para el aprovechamiento integrado
y sostenible de la biodiversidad. el control de la deforestacion, estrategias de
conservacion, aprovechamiento y buen uso del agua hasta el desarrollo de pilotos
de mineria responsable en la region.

En las acciones de Biodiversidad y conservacion se agrupan aquellas acciones que
tienen en cuenta los estudios sobre los recursos naturales, las estrategias para
la conservacion y restauracion de la biodiversidad, los recursos naturales y los
servicios ambientales, la implementacion de planes comunitarios de especies, el
desarrollo de revistas, boletines, programas de television y dialogos con un enfoque
ambiental, la conservacion y restauracion de areas de importancia ambiental,
restauracion o rehabilitacion de ecosistemas estratégicos marinos y costeros, el
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Figura 63 ~ Degradacion
medioambiental y dafio ecologico
causados por mineria ilegal.

» Fuente: Atrato envenenao, la huella del
mercurio (2023).

desarrollo de programas de restauracion de cativales, panganales y arracachales en
estado de deterioro por efectos de la intervencion antropica, entre otras.

Las acciones que conforman el enfoque de produccion y trabajo estan orientadas
hacia la mejora de ingresos econdomicos, la generacion de empleo, la formalizacion
laboral, la titulacion de tierras a los pequenos productores, asegurar la cadena de
distribucion de los productos, promocion de mecanismos de seguros de cosecha
subsidiado para la produccion de la economia campesina, creacion y fortalecimiento
de organizaciones productivas solidarias étnicas y/o de mujeres, proyectos de
desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial, el desarrollo de
las actividades economicas como la ganaderia, agricultura, mineria, industrial,
asi como el fortalecimiento de las actividades de manufactura y ebanisteria que
generen ingresos a la poblacion, la construccion de plantas de transformacion de
concentrado para animales y con ello ampliar el mercado agricola y fomentar la
produccion pecuaria en zonas rurales, ademas fortalecer las cadenas productivas
de los cultivos de platano, caucho, cacao, yuca, maracuya, café, cana panelera,
Name, aguacate y coco, que garantice la cobertura, produccion, comercializacion,
fortalecimiento organizacional y extension rural agropecuaria a las diferentes
organizaciones de productores de las zonas rurales. Las acciones del enfoque de
produccion también comprenden proyectos que impulsan la industrializacion y
comercializacion de cultivos de arroz en las zonas rurales, asi como la construccion
de cuartos frios para las asociaciones pesqueras. En el sector minero se desarrollan
una serie de acciones que promueven la organizacion de la comunidad minera,
la consolidacion de empresas solidas que aprovechen optimamente los recursos,
asi como la caracterizacion de las areas a través de censos mineros de pequena
escala, la prospeccion y exploracion de zonas con potencial geologico -minero,
la habilitacion y/o insercion a esquemas de aprovechamiento de material para
construccion a partir de bancos de arenas generados por la actividad minera en la
cuenca del Atrato.




Las acciones asociadas al turismo pretenden realizar
un aprovechamiento de la diversidad natural y étnica
en todas sus manifestaciones a través de acciones
que promuevan la seleccion de lugares con potencial
ecoturistico, la implementacion de rutas de ecoturismo
yagroturismo en las comunidades rurales, el desarrollo
de productos turisticos que integren la oferta natural
y ambiental con elementos culturales, la conservacion
y uso sostenible de ecosistemas estratégicos para el
disfrute ecoturistico, las investigaciones de mercados
y diseno de productos turisticos, el turismo como
cultura de paz, el turismo doméstico, la redefinicion de
politicas turisticas, la implementacion de estrategias
que desde el turismo de naturaleza con un enfoque
comunitario y étnico aporte a una a transicion
economica generadora de bienestar economico y
social local, entre otras.

En cuanto al porcentaje de acciones con responsables
directos se encuentra que solo se definen responsables
para el 42,3% de las acciones asociadas a este tema.

La importancia del tema estratégico “Conservacion
y productividad” se evidencia en que es abordado
directamente en 47 de los 62 planes analizados. Dentro
de los planes en que se aborda este tema se destacan
el Plan de Desarrollo de Antioquia (2020), la Hoja de
ruta PDET - Choco (2021), el Plan de Ordenacion y
Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera
Darién (2018), el Plan Marco de Implementacion
PMI de los Acuerdos de Paz (2017), el Plan Orden
Séptima Sentencia T-622 (2020), el Plan de Accion de
Biodiversidad para la implementacion de la PNGIBSE
(2015), el Plan de Ordenamiento Departamental - POD
Antioquia (2018), la Hoja de ruta PDET (Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial Etnico) - Uraba
(2021), el Plan de Desarrollo del Choco (2020), el

Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 ,,Colombia
Potencia mundial de vida“ (2022) y el Plan Sectorial de
Turismo 2022-2026: turismo en armonia con la vida
(2022).

Este tema es también el mas sobresaliente en los
planes de las comunidades étnicas. La tematica de
conservacion y productividad cuenta con un total de 87
acciones en estos planes. La linea de produccion con
enfoque de conservacion cuenta 39 acciones, dentro de
las que se destacan la promocion de las alianzas para
la investigacion y desarrollo de productos y negocios
basados en el uso sostenible de la biodiversidad,
asi como la caracterizacion de santuarios de flora y
fauna como areas de conservacion para el desarrollo
de la medicina tradicional y también la aplicacion
de la erradicacion manual de cultivos ilicitos y no la
fumigacion con Glifosato en los resguardos indigenas.
Estos planes también contienen acciones interesadas
en impulsar propuestas productivas relacionadas
con la reforestacion y la transformacion de algunos
productos (platano, yuca, cana, frutales). Las lineas
de produccion y trabajo y biodiversidad y conservacion
comprenden 32 y 16 acciones respectivamente, dentro
de las que se destacan aquellas enfocadas en incentivar
la produccion agropecuaria de las comunidades
y pueblos indigenas, a través de la mejora en los
canales de comercializacion y acopio de los productos
agricolas con la implementacion y adopcion de
tecnologias apropiadas de transformacion, asi como
aquellas que buscan el establecimiento de politicas
y normas ambientales de proteccion de los recursos
naturales y ecosistemas y la recuperacion de zonas
en crisis ecosistémicas de fauna y flora para diseno
del plan de conservacion de la biodiversidad y sus
ecosistemas, entre otras.

Serequierenacciones parafortalecerlaconectividad fluvial y lamultimodalidad

Al analizar las distribucion de las 312 acciones
asociadas al tema estratégico de “Conectividad —
movilidad y transporte”, se evidencio que el 58,3%
de las acciones se asocian al transporte terrestre,
el 22,3% al Transporte fluvial, incluyendo Puertos
y embarcaderos, el 7,1% al Transporte multimodal
o0 intermodal, el 6,1% al Transporte aéreo, el 4,5%
al Transporte ferroviario y el 2,6% al Transporte en
bicicleta y Ciclovias.

En cuanto al transporte terrestre, las acciones son
variadas, incluyendo mejorar y adecuar el corredor
vial, que incluya puentes y obras de mitigacion,
realizar estudios, pavimentar vias, construir vias
terciarias, ampliar la cobertura de transporte, asi como
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la construccion de redes de vias multiproposito, que
actlien como corredores interdepartamentales.

Respecto al transporte fluvial, en general, se busca
mejorar las condiciones de navegabilidad del Rio Atrato
y sus afluentes, incluyendo acciones como realizar
estudios, dragar y reforestar la cuencay sus afluentes,
asi como el uso de ferries y la creacion de rutas
comerciales. Las acciones asociadas a los puertos y
embarcaderos senalan la necesidad de infraestructura
en diversos puntos de la cuenca para el desembarque
de pasajeros y el acopio de productos con el fin
convertir estos puntos en nodos logisticos y proyectos
gstratégicos a nivel municipal y departamental.



Las acciones de conectividad asociadas al transporte
aéreo se concentran en el mejoramiento o construccion
de aeropuertos y aerodromos regionales, en especifico
enlos municipios de Vigia del Fuerte, Mutata, San Pedro
de Uraba y Necocli, asi como la internacionalizacion y
ampliacion del aeropuerto Antonio Roldan Betancur,
Carepa.

Dentro del transporte férreo, se incluyen acciones
asociadas al Tren Multimodal Panamericano, el Tren
de Uraba, el Proyecto férreo interoceanico, el Tren del
Pacifico, entre otros.

De las acciones de transporte multimodal o intermodal
se destacan el sistema integrado de transporte piblico
masivo para la region de Uraba, asi como acciones que
buscan garantizar la conectividad en todo el territorio
de la cuenca.

Para el Transporte en bicicleta y las ciclovias, se busca
desarrollar mas kilometros de ciclo-infraestructura,
asi como una ruta ciclista regional, paralelo al corredor
férreo del Tren de Uraba.

Por otro lado, llama la atencion observar que solo
el 49,3% de las acciones presenta responsables
definidos.

En cuanto a su incidencia dentro de los planes, para
el Transporte terrestre tiene gran influencia planes
como Hoja de ruta PDET - Choco (2021), Hoja de ruta

Figura 64 » Habitantes del
Corregimiento de Villa Maria -
Choco.

» Fuente: Colprensa - Camila Diaz (2019).
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- Uraba (2021) y el Plan de Desarrollo de Antioquia
(2020). Para el Transporte fluvial, los planes que mas
la abordan son la Hoja de ruta PDET - Choco (2021)
y Plan estratégico del sector defensa y seguridad
2018-2022. Para las infraestructuras portuarias los
planes con mayor influencia son el Plan Maestro de
transporte, movilidad y logistica para Antioquia v,
nuevamente, la Hoja de ruta PDET - Chocd (2021). De
igual manera el Plan Maestro de transporte, movilidad
y logistica para Antioquia es el mas influyente para el
transporte aéreo. En {ltimo lugar, para las ciclovias,
el plan mas determinante es el Plan de Desarrollo de
Antioquia 2020.

La conectividad y movilidad en los planes de las
comunidades étnicas comprende un total de 8
acciones dirigidas en su mayoria hacia el transporte
terrestre (5), transporte multimodal y/o intermodal
(2), y el transporte fluvial (1). El transporte terrestre
se caracteriza por contener acciones dirigidas hacia
el diseno, adecuacion y construccion de puentes,
carreteras y caminos ecologicos, y vias parque en las
comunidades de los pueblos indigenas; mientras que
el transporte multimodal y/o intermodal comprende las
acciones de interconexion de comunidades indigenas
con centros administrativos y de poder y el garantizar
la conectividad en todas las escuelas de las zonas. Las
acciones que conforman la linea del transporte fluvial
son aquellas que buscan mejorar las condiciones de
navegabilidad del rio Atrato y sus afluentes.




Las acciones asociadas a la provision de servicios publicos se vinculan al
mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado

En cuanto a la distribucion de las 312 acciones asociadas al tema estratégico de
“Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la energia y la conectividad digital”,
se encuentra que el 45,5% se asocia al Acueducto y alcantarillado, el 24% a la
Gestion de residuos y aseo, el 19,5% a Servicios de energia (de las cuales el 11,5%
corresponden a servicios con energias alternativas o no convencionales), el 7,7% a
servicios de Internet y el 3,2% a Telecomunicaciones.

Aunque no se especifica el tipo de acueducto y alcantarillado propuesto, se
considera que son de tipo convencional, ya que no se establece lo contrario.
Para éste priman acciones como el mejoramiento o construccion de sistemas de
acueductos municipales, la designacion y proteccion de fuentes abastecedoras
de acueductos y la construccion de Plantas de tratamiento de aguas residuales,
asi como en procesos de legalizacion y concesion de las captaciones existentes
y acompanamientos técnicos en las captaciones de agua para los sistemas de
acueducto veredales.

Respecto al servicio de Gestion de residuos y aseo, la mayoria de las acciones se
enfocan en elaborar planes de gestion con seguimientos a metas de aprovechamiento
y sitios de disposicion final, hacer campanas de educacion para promover el
reciclaje, mientras otras acciones abordan la necesidad de construir rellenos
sanitarios para los corregimientos de la zona rural que integran los municipios en la
cuenca del rio Atrato y algunas se asocian a la necesidad de elaborar abonos a partir
del aprovechamiento de los residuos organicos.

En cuanto a los servicios de energia eléctrica tradicionales, se concentra en ejecutar
proyectos para la interconexion eléctrica, que garantice un optimo funcionamiento
para comunidades que actualmente carecen o0 presentan un servicio deficiente.
Por otro lado, para los servicios de energia alternativos o no convencional, el
foco es la transicion hacia energias limpias por medio del diseno de sistemas de
energia solar o fotovoltaica con la instalacion de paneles solares, inicialmente en
equipamientos, y progresivamente en viviendas, asi como unas pocas acciones
asociadas a aprovechamiento de biomasa y al aprovechamiento de energia hidrica.
Respecto a las acciones referentes a los servicios de energia convencional, muchas
de las acciones estan encaminadas a garantizar el funcionamiento optimo del fluido
eléctrico.

Respecto al servicio de internet, se aborda la necesidad de mejorar la cobertura y
calidad del servicio de conectividad en cabeceras municipales y centros poblados,
ademas de conectar el sector educativo en este tipo de servicio con proyectos
como sedes y parques educativos que faciliten la comunicacion y el acceso a la
informacion.

En cuanto al porcentaje de acciones con responsables directos se encuentra que
solo se definen responsables para el 57,3% de las acciones asociadas a servicios
piblicos.

128



Figura 65 » Riosucio - Choco.

» Fuente: Empresa Nacional Promotora del
Desarroo Territorial - enterritorio (s.f.).

Por otro lado, en cuanto a la incidencia de los planes, para el acueducto y
alcantarillado convencional tiene gran influencia planes como Hoja de ruta PDET
- Chocd (2021) y Plan de Desarrollo de Antioquia (2020), mientras que para el
acueducto y alcantarillado no convencional tiene mayores menciones en la Hoja de
ruta PDET - Uraba (2021).

La gestion de residuos y aseo tiene lugar en el Plan de Desarrollo de Antioquia
(2020), y en cuanto a la conectividad a internet se menciona especificamente en
los pilares de la Agenda 2040. Por Gltimo, tanto para los Servicios de energia
tradicionales y alternativos, el plan mas influyente es, nuevamente, la Hoja de ruta
PDET - Choco (2021).

Las acciones asociadas al tema estratégico de servicios publicos dentro de los planes
de las comunidades étnicas son 5 acciones y corresponden a telecomunicaciones
y a acueducto y alcantarillado. Este Giltimo, orienta sus 3 acciones hacia el diseno
y construccion de acueductos y alcantarillado y abastos de agua en el marco del
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades. Por otro lado, la
linea de las telecomunicaciones esta conformada por 2 acciones encaminadas a
implementar estrategias de conectividad efectiva en los servicios de telefonia e
internet.
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Gran parte de las acciones asociadas al cambio climatico y la gestion de
riesgos tienen que ver con la recuperacion de los ecosistemas

En cuanto a la distribucion de las 595 acciones
asociadas al tema estratégico de Cambio climatico
y gestion de riesgos, se encuentra que el 44,7%
corresponde al Conocimiento del riesgo, el 25,7% a la
Adaptacion al cambio climatico, el 24% a la reduccion
de riesgos (de las cuales un 9,1% tiene enfoque
estructural, un 9,4% tienen un enfoque ecosistémico
y un 3,9% tienen un enfoque hibrido), un 5,5% son
acciones para manejo de desastres y un 2,0% son
acciones de Mitigacion del Cambio climatico.

La distribucion anterior evidencia un avance positivo
en la gestion del riesgo y el proceso de gestion de
cambio climatico en la region ya que predominan las
acciones de conocimiento, reduccion y adaptacion,
sobre el enfoque tradicional de inversion en procesos
de manejo de desastres. Por otro lado, es importante
senalar que las acciones de adaptacion al cambio
climatico tienen una relacion directa con las acciones
de reduccion de riesgos con enfoque ecosistémico,
que en conjunto suman una tercera parte de las
acciones para este tema estratégico.

El tema estratégico de Cambio climatico y gestion
de riesgos tiene una relacion estrecha con el tema
estratégico de Conservacion de la biodiversidad y uso
sostenible. Esto se evidencia con el hecho de que gran
parte de las acciones asociadas tienen que ver con la
recuperacion de ecosistemas, lo cual es una medida
basada en ecosistemas, tanto de gestion de riesgos
como de adaptacion al cambio climatico.

El conocimiento del riesgo agrupa las acciones
encaminadas hacialarecopilaciondeinformacion sobre
fendomenos naturales, estudios de amenaza y riesgo,
estudios para el diagnostico de la salud de los suelos
de la region, asi como la divulgacion del conocimiento
en encuentros, capacitaciones y reuniones con actores
sociales del riesgo, asi como acciones de monitoreo
climatico e hidrico, y lo referente al conocimiento
asociado a la contaminacion por mercurio, entre otros.
Por otro lado, las acciones de reduccion del riesgo
(que incluyen mitigacion del riesgo) son clasificadas
dentro de los enfoques estructural, ecosistémico e
hibrido. EI enfoque estructural comprende acciones
fisicas como la construccion de muros de contencion
en lugares como orillas de los rios y en zonas con
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movimientos en masa, asi como también acciones
de dragado de los rios y acciones de reubicacion.
Las acciones con un enfoque ecosistémico estan
encaminadas hacia la promocion y restauracion de
la base natural y ambiental, teniendo en cuenta los
componentes ecologico y biologico, restauracion de
ecosistemas como el de manglar, recuperacion de los
complejos cenagosos y humedales, acciones para
reduccion de las concentraciones de mercurio en las
fuentes hidricas superficiales y subterraneas mediante
biorremediacion, entre otros. El enfoque hibrido
aborda acciones que combinen varios enfoques, como
los proyectos de limpieza, dragado y conservacion
de los rios y sus afluentes. Finalmente, el enfoque
del manejo de desastres involucra las acciones que
comprenden el fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos para la atencion de emergencias, el apoyo
dotacional, la implementacion de los planes de
manejo y recuperacion, sistemas de alerta temprana
implementados, entre otros.

Las acciones para la mitigacion del Cambio Climatico
se asocian con la reduccion de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero [GEI], agrupadas en una serie
de sectores principales, dentro de los que se destacan
el transporte, manejo de residuos solidos y el sector
agropecuario, asi como estrategias de sostenibilidad
ambiental como el impulsar el uso de biocombustibles,
programas piloto para promover el uso de las bicicletas
piblicas y la reduccion de la huella de carbono.

Las acciones asociadas a la adaptacion del cambio
climatico tienen que ver con un enfoque sostenible,
a través de programas que promueven la ganaderia
responsable, mediante la implementacion de modelos
silvopastoriles, buenas practicas para la produccion
de leche y carne; asimismo, son visibles las acciones
enfocadas en la seleccion de areas con variedades de
café en las cuales sean monitoreados los sistemas
agroforestales, el uso racional de fertilizantes y el
manejo del recurso hidrico.

El tema estratégico de Cambio climatico y gestion de
riesgos tiene una gran relevancia en el territorio, lo
cual se evidencia en que es abordado directamente en
40 de los 62 planes analizados. Dentro de los planes
en que se aborda este tema se destacan el Plan de



Figura 66 » Vulnerabilidad de
los asentamientos a factores de

riesgo.
» Fuente: Manos Unidas, Maria José
Pérez (s.f.).

ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Sucio Alto - NSS POMCA (2019), el PAI
—Plan de Accion Institucional 2020-2023 de Corpouraba (2020), el Plan Integral de
Cambio Climatico de Choco (2015), la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(2020), los Pilares Agenda 2040 (2020), el Plan Orden Quinta Sentencia T622
(2019), el Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica POMCA del Rio
Leon (2018), y el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia (2018).

En relacion con la tematica estratégica de Cambio climatico y gestion de riesgos, los
planes de las comunidades étnicas cuentan con un total de 15 acciones, orientadas
en mayor proporcion hacia el desarrollo del conocimiento del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico. Cada una de estas dos lineas cuenta con 5 acciones, dentro de
las se destacan para el conocimiento del riesgo: la elaboracion de mapas (politico,
hidrografico, agropecuario, zonas inundables) del territorio del Pueblo Wounaan,
asi como los estudios de impacto ambiental sobre los proyectos de exploracion.
Para la adaptacion al cambio climatico, se destacan las acciones en las que se
plantea elaborar y unificar un reglamento ambiental donde se garantice el uso
adecuado y la proteccion del agua, aire, flora y fauna para el equilibrio arménico,
asi como realizacion de labores frente a los grandes proyectos transversales: el
rio San Juan, rio Atrato y el proyecto Arquimedes, la sedimentacion costera, entre
otros. Los procesos de reduccion del riesgo con enfoque estructural, y reduccion
del riesgo con enfoque ecosistémico, contienen 2 acciones cada uno, mientras que
el proceso de manejo de desastres esta conformado por 1 accion. Las acciones
mas destacadas de estas lineas son aquellas que priorizan el dragado, limpieza
y canalizacion de los rios y quebradas, asi como aquellas que buscan fortalecer
los mecanismos y las instancias para la gestion de riesgos y desastres en los 124
consejos comunitarios a través de la formulacion de los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres.
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Solamente el 53,6% de las acciones identificadas en los planes tienen un

responsable asignado para su ejecucion

Al analizar la distribucion en la responsabilidad
de ejecucion de las acciones, se evidencia que el
interlocutor responsable de la ejecucion del mayor
niimero de acciones es la Gobernacion de Antioquia
con 1.151 acciones (20,4%), seguido por 962
acciones (17,0%) que no tienen un Unico responsable
sino un conjunto de multiples actores. Les sigue el
Gobierno nacional -incluyendo a los Ministerios-
con 572 acciones (10,1%), CORPOURABA con 126
(2,2%), CODECHOCO con 92 (1,6%), el conjunto
de las Autoridades Ambientales nacionales y/o
Corporaciones Autonomas Regionales con 44 (0,8%),
la Gobernacion de Choco con 29 (0,5%), los Institutos
de Investigacion e informacion ambiental con 13
(0,2%), las Alcaldias Municipales y las comunidades
cada uno con 8 (0,1%), las agremiaciones y Otros
actores cada uno con 6 (0,1%) y las instituciones
educativas y las Organizaciones no gubernamentales
cada uno con 5 (0,1%).

Si bien hay una gran cantidad de acciones con
maltiples responsables, llama la atencion el bajo
nivel de responsabilidad especifica que se le asigna a
actores como las alcaldias municipales, 1a Gobernacion
de Chocod, las Comunidades, las agremiaciones,
los institutos de investigacion y las instituciones
educativas, ya que cuentan con un gran potencial de
promover actividades a escala local y sostenerlas de
manera continua en el tiempo. Sin embargo, se puede
interpretar que tiendan a presentarse acompanados de
otras entidades debido precisamente a la necesidad de
apoyo que requieren por parte de otros actores.

En relacion con los temas estratégicos, la
responsabilidad de estos interlocutores es variable.
En el tema de Conservacion de la biodiversidad y
uso sostenible se encuentra que el 33,8% de las
acciones no tienen responsables definidos. Para
las acciones que si tienen responsables definidos
predominan los multiples actores con un 23,9% de
las acciones, incluyendo al Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Secretarias de Agricultura y Medio Ambiente,
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria [UMATA], las Organizaciones étnicas,
las Corporaciones Autonomas Regionales, el [IAP,
universidades, la UTCH, las administraciones
municipales, las comunidades, la AUNAP, Ila
Capitania de Puerto, las agremiaciones de empresas
agroindustriales y ganaderas, el INVEMAR, la DIMAR
y el SENA. Luego sigue en nivel de responsabilidad la
Gobernacion de Antioquia con 11,1%, Corpouraba con
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8,2%, el Gobierno nacional con 8,1% y Codechocd
con 7,2%.

Para Movilidad y transporte, el 49,4% de las acciones
no tienen actores definidos. El actor con mayores
acciones asignadas a este tema estratégico es la
Gobernacion de Antioquia (31,7% de las acciones);
seguido de mdltiples actores (13,5%), incluyendo
gobernaciones, alcaldias, al Instituto Nacional de
Vias, las Corporaciones Autonomas Regionales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
comunidades, la AUNAP, la Capitania de Puerto, el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Educacion,
las organizaciones étnicas, las agremiaciones de
empresas agroindustriales y ganaderas, el INVEMAR,
la DIMAR, las universidades, el SENA y los centros de
investigacion.

En Cambio climatico y gestion de riesgos, un
33,8% de las acciones no presenta responsables
definidos. Para aquellas acciones con responsables
definidos, destaca una mayor representatividad de
mltiples actores como responsables (23,9%), los
cuales incluyen principalmente a las alcaldias, las
Corporaciones Autonomas Regionales, los ministerios,
los gremios, las universidades, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos de cooperacion
internacional, lacomunidad, las organizaciones étnicas,
los institutos de investigacion y las gobernaciones. Lo
sigue la Gobernacion de Antioquia con un 11,1% de
las acciones asociadas a este tema estratégico, luego
Corpouraba con 8,2%, el Gobierno nacional con 8,1%
y Godechoco con 7,2%.

Finalmente, en cuanto a las acciones asociadas a la
Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la energia
y la conectividad digital, el 57,4% de estas no tienen
actores definidos, lo cual es llamativo y alarmante
dadas las condiciones criticas en las que se encuentran
muchas poblaciones de la cuenca frente a la provision
de servicios publicos basicos. Para las demas, la
Gobernacion de Antioquia se destaca como uno de los
que concentramayor responsabilidad en estasacciones
(20,2%), seguido de multiples actores (13,1%), los
cuales incluyen principalmente a la Gobernacion de
Antioquia, las alcaldias, las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos, las Corporaciones Autonomas
Regionales, la comunidad, las universidades, los
institutos de investigacion, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la AUNAP, la Capitania de
Puerto, las organizaciones étnicas y el gremio de
empresas agroindustriales y ganaderas.



Figura 67 » Actividades de
reforestacion implementadas
por la Secretaria de Desarrollo
economico y Recursos Naturales
del Choco.

» Fuente: RAP Pacifico (2022).

Lo anterior deja en evidencia la clara relacion que existe entre los actores, ya sea
por su misma agrupacion sectorial, énfasis en mismas tematicas y acciones,
territorios, entre otras condiciones. No obstante, existe un gran potencial para que
esta interaccion se dé de manera mas articulada y coordinada de manera que se
promuevan acciones mas integrales, superando los limites politico administrativos
y contribuyendo a la materializacion de las visiones trazadas para este territorio
desde lo que ya ha sido formulado por planes anteriores.

Si se observa detenidamente el rol que cada uno de los interlocutores juega en los
territorios en los que se enmarcan los planes, es posible identificar que para los
planes cuya zona de implementacion es el Departamento de Antioquia, el 69,8% de
las acciones son movilizadas por el gobierno departamental, mientras que un 9,6%
son movilizadas por multiples actores. En el Departamento del Choco el actor que
moviliza mas acciones es Godechoco (9,4%), sequido por maltiples actores (3,5%)
y la Gobernacion del Choco (2,9%).

En cuanto a los planes especificos para la cuenca del rio Atrato, aparecen como
principales responsables de las acciones multiples actores (36%), seguido del
gobierno nacional (30,5%) y, en menor medida, las Autoridades Ambientales
nacionales y/o CARs (2,5%). De aca se destaca que la Gobernacion de Antioquia
solo tiene de manera individual 3 acciones asignadas (0,2%).

Para la subregion del Uraba antioqueno, aparece también la agrupacion de maltiples
actores representados por las entidades territoriales e instituciones (58,4%),
las alcaldias municipales (9,76%), las agremiaciones (7,32%), las autoridades
ambientales nacionales y/o las Corporaciones Autonomas Regionales (4,88%),
CORPOURABA (4,88%) y las Instituciones Educativas (2,44%).

L
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Acciones identificadas en los instrumentos de ordenamiento territorial de los
municipios de Vigia del Fuerte, Murindo, Mutata y el distrito de Turbo

Debido a que los documentos de soporte con los programas y acciones de los
instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios de Vigia del Fuerte,
Murindd, Mutata y el distrito de Turbo no estan disponibles para su consulta,
se analizaron los articulados de los decretos y acuerdos que estipulan su
implementacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial — POT de Turbo, contenido en el articulado del
Acuerdo 022 del 2012, incorpora los elementos estructurales naturales y construidos
que identifican al municipio como el mayor potencial que articula la subregion de
Uraba al flujo de comercio, intercambio y transporte internacional que contribuye
a consolidar la plataforma competitiva de los departamentos de Antioquia, Choco
y Cordoba. Las actuaciones definidas en el Plan de Ordenamiento de Turbo
constituyen el marco de referencia para construir el modelo de ocupacion del
territorio bajo una vision de futuro en la que Turbo para el ano 2023 sera el municipio
portuario, industrial, turistico y agroindustrial del Departamento de Antioquia, que
aprovechara optima y racionalmente su posicion geoestratégica entorno al Golfo
de Uraba (Bahia Colombia); con una poblacion saludable para el logro del ideal de
desarrollo, que propendera por una eficiente infraestructura de servicios basicos y
espacios publicos, y una economia diversificada basada en el desarrollo humano
sostenible. La vision de futuro del distrito de Turbo incluye también la integracion
de varias politicas dentro de una politica ambiental para asi construir las bases entre
las practicas humanas y las areas naturales que constituyen la estructura ecologica
principal, cuyos objetivos principales son: 1. Aumentar la cobertura forestal de tipo
protector y productor en el municipio; 2. Reconversion de areas con usos actuales
del suelo en conflicto a usos potenciales establecidos en la zonificacion del POTy 3.
Declarar areas de importancia ambiental a nivel municipal como areas protegidas.

Los proyectos estratégicos del POT de Turbo estan orientados a materializar los
principales objetivos de ordenamiento y el modelo de ocupacion territorial que
se agrupa bajo 3 tematicas estructurales como: caracterizacion y planificacion de
los centros poblados rurales; caracterizacion y planificacion del suelo urbano de
Currulao, Nueva Coloniay Rio Grande en funcion de la planificacion y ordenamiento;
apoyo al desarrollo de estudios de factibilidad técnica para la localizacion del Puerto
Internacional de Aguas Profunda con relacion a la Gestion del riesgo de desastres
y el apoyo al desarrollo de estudios de factibilidad técnica para la localizacion
de areas industriales, servicios empresariales y logistica para la Productividad y
conservacion de biodiversidad.

Las actuaciones definidas en el Esquema de Ordenamiento EOT de Mutata, contenidas
en el articulado del Acuerdo 11 de 2011, constituyeron el marco de referencia para
construir el modelo de ocupacion del territorio bajo una vision de futuro en la que
Mutata para el ano 2009 seria un municipio de confluencia étnica para Uraba, con
un sistema economico sostenible basado en el desarrollo del potencial agricola
y pecuario, con adecuada infraestructura de servicios y una educacion integral,
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Figura 68 » Puerto EI Waffe,
Distrito de Turbo.

» Fuente: Robinson Saenz (s.f.).

preservara el medio ambiente y tendra un sistema de administracion democratico,
participativo, equitativo y respetuoso de los derechos humanos, su papel dentro de
la region, sera de centro agroindustrial por excelencia. El Esquema de Ordenamiento
Municipal del 2000 definio a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion del
territorio y senala la estructura basica y las acciones territoriales necesarias para
su adecuada organizacion. En la definicion de programas y proyectos de los Planes
de Desarrollo Municipal, se tendran en cuenta las disposiciones de largo y mediano
plazo de ocupacion del territorio que en este Plan de Ordenamiento se establecen.
Los objetivos principales del EOT del 2000 fueron: 1. Aumentar la cobertura forestal
de tipo protector y productor en el municipio; 2. Reconversion de areas con usos
actuales del suelo en conflicto a usos potenciales establecidos en la zonificacion
del POT y 3. Declarar areas de importancia ambiental a nivel municipal como areas
protegidas Los proyectos estratégicos del EOT de Mutata de 2000, fueron agrupados
en 12 politicas, que a su vez integran las tematicas estructurales de Gestion del riesgo
y cambio climatico, productividad y conservacion de la biodiversidad, conectividad
— movilidad y salud — vivienda. En el ano 2011, se emitio el Decreto 128 de 2011,
por medio del cual se aprobd una revision excepcional al Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Mutata. Del articulado de dicho decreto se destaca la
continuidad de los objetivos y el enfoque indicados en el EOT del 2000. El Decreto
128 plantea la implementacion de los procedimientos en la legislacion para realizar
su declaratoria de areas protegidas y la correccion de trazados de vias en zonas de
amenaza del municipio, ademas de la construccion de obras de drenaje, subdrenaje
y proteccion, para la Gestion del riesgo y cambio climatico. Se proyecta ademas
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el aprovisionamiento de corredores peatonales y zonas verdes, mejoramiento de
viviendas y la identificacion de predios para la conformacion de un banco de tierras.

El Esquema de Ordenamiento Territorial de Vigia del Fuerte, descrito en el articulado
del Acuerdo 03 de 2011, busca adaptar el marco normativo local a las nuevas
dinamicas municipales, caracterizadas por el crecimiento economico, y en ese
marco rescatar y fortalecer su identidad. A futuro sera un municipio lider en el
departamento, que estimula un crecimiento economico con mayor equidad, teniendo
en cuenta nuestra condicion territorial y las ventajas competitivas que nuestra
rigueza ambiental nos proporciona, procurando siempre por la sostenibilidad y
proteccion ambiental; sera un municipio con su tejido social reconstruido en el area
urbana y rural. En este sentido, se traza como objetivo principal el complementar
la planificacion economica y social con la dimension territorial, en armonia con el
medio ambiente y la biodiversidad, bajo el desarrollo de un modelo de ocupacion
configurado desde un eje central como lo es el rio Atrato, en donde se concentra
la mayor parte de la poblacion rural y sus actividades productivas, y que pretende
ordenarlas y desarrollarlas segiin los criterios de sostenibilidad y eficiencia
ambiental. Se establecen proyectos bajo 4 tematicas estructurantes, tales como:
1. La construccion de viviendas a alturas superiores a los maximos niveles de
inundacion registrados, en funcion de la Gestion de riesgos y Cambio Climatico;
2. La conservacion y recuperacion de las areas de rondas de grandes rios como
el Atrato y el Murri, para la productividad y conservacion de biodiversidad; 3.
La implementacion de mecanismos para el transporte Inter e Intramunicipal, en
referencia a la “Conectividad — Movilidad” y 4. La ampliacion de la cobertura de
acueducto con la acogida del plan departamental de agua, junto con la interconexion
eléctrica, con respecto a los servicios publicos.

Por su parte, el Esquema de Ordenamiento Territorial de Murindo, descrito en el
articulado del Acuerdo 063 de 2016, busca presentar modificaciones y adiciones que
sean coherentes y acordes a la realidad del municipio, con relacion a la reubicacion
de su cabecera municipal. A futuro Murindo presentara un desarrollo en los ambitos
economicos, territoriales y sociales, en cumplimiento de la constitucion y la ley, sera
reconocido por su transformacion, la construccion de calidad de vida y armonia con
la naturaleza. Actualmente, la cabecera municipal se ve sometida a inundaciones
periodicas debido a las dinamicas con el rio Atrato. En este sentido, se plantea
como principal objetivo la reubicacion de la cabecera municipal, para facilitar otros
objetivos tales como el aumento de la cobertura educativa, disminucion de déficit
de vivienda, generar condiciones de desarrollo sostenible, aumentar cobertura
en servicios publicos y saneamiento basico, manejo eficiente y ordenamiento del
territorio, promover la productividad rural y agropecuaria, para conectar muriendo
con el desarrollo regional. Por Gltimo, los proyectos se definen bajo 4 tematicas
estructurantes tales como: 1. La reubicacion de la cabecera municipal, por causa de
inundaciones periodicas del rio Atrato para la reduccion de la vulnerabilidad frente
a los riesgos, en funcion “Gestion de riesgos y Cambio Climatico”; 2. Garantizar el
equilibrio ambiental a partir del ordenamiento para el aprovechamiento sostenible
del territorio y la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
para la productividad y conservacion de biodiversidad; 3. Mejorar la red vial y el
transporte fluvial municipal, en relacion a la conectividad — movilidad y transporte;
y 4. Garantizar la cobertura de servicios de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica y alumbrado piblico en la jurisdiccion territorial y sistemas alternativos de
saneamiento, en relacion a los servicios publicos.
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Figura 69 » Actores que movilizan
las acciones desde el territorio.

» Fuente: Elaboracion propia.

Acciones movilizadas desde el territorio

Complementario a la revision de las acciones o proyectos formulados por los planes
nacionales, regionales, locales y étnico territoriales y, retomando el ejercicio de
caracterizacion de los interlocutores en el territorio, se analizan ahora acciones que
actualmente se estan desarrollando y cuyo impacto se muestra como positivo para
las poblaciones de la cuenca del rio Atrato.

De este modo, se revisaron cincuenta y una acciones o proyectos en desarrollo y
se determind su asociacion con los temas estratégicos declarados para la Hoja de
Ruta del Atrato, encontrando una mayor concentracion de acciones en los temas
de Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible y Cambio climatico y gestion
de riesgos. Ninguna de las acciones vinculadas - de las analizadas - trabajan de
manera directa los temas de Movilidad y transporte y Calidad y acceso al agua, el
saneamiento, la energia y la conectividad digital.
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Figura 70» Rio Atrato en su paso
por el municipio de Quibdo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).






Las acciones se enfocan principalmente en proyectos de produccion para la comercializacion, el
emprendimiento, y la formacion y generacion de capacidades en la poblacion local

Treinta y tres de las iniciativas analizadas se vinculan
al tema de Conservacion de la biodiversidad y uso
sostenible. Esto evidencia que tanto en desde la
planeacion, como desde lo que esta dandose en
el territorio, hay un interés por movilizar acciones
vinculadas con este tema.

Ocho de las acciones vinculadas a este tema estratégico
se enfocan en el desarrollo de proyectos productivos
a través del cultivo y la comercializacion de productos
como el platano, la circuma, los palmitos y el arroz.
Se destacan iniciativas como las de Planeta, Productos
Sostenibles y ASOVIVU en Bojaya que en alianza con
comunidades negras e indigenas vienen desarrollando
proyectos de produccion y comercializacion de palmito
y clircuma y que ya cuentan con Crepes & Waffles
como cliente. También resaltan iniciativas movilizadas
por organizaciones comunitarias a través de recursos
de cooperacion internacional como los proyectos
productivos de cacao financiados por USAID,
Fundacion Ideas para la Paz, Microsoft, la Compahia
Nacional de Chocolates; el proyecto de gastronomia
local La Paila de la Abuela en Quibdd que opera con
recursos del Gobierno de Canada; y proyectos de
produccion y cosecha de miel de abejas financiado
por CORPOURABA como parte de su programa de
Pago por Servicios Ambientales. Se identifican otras
iniciativas de productores locales movilizadas por
asociaciones y fundaciones del territorio como los
proyectos de produccion y venta de comidas locales
de Asomupaz que agrupa una organizacion de
lideresas locales; los programas de acompanamiento
a proyectos productivos de la Fundacion OLAM -
Sembrando Vidas; vy, en otra escala, el programa de
conexion agroempresarial del sistema productivo del
platano de Uraba que viene liderando Interactuar.

Otras acciones asociadas a este tema se enfocan
a emprendimientos vinculados a la resignificacion
y valoracion de los saberes locales y ancestrales.
Resaltan iniciativas como Choconizando y Viche
Experiencia que producen y comercializan viche
y otras bebidas tradicionales afrocolombianas vy
Mujeres Choiba que elaboran accesorios y jugueteria
mediante tejidos. Dentro de este enfoque también se
destacan proyectos vinculados al aprovechamiento
de residuos del cultivo del platano para la creacion

140

de artesanias (Orillo), la transformacion del platano
en snacks (Jovenes resilientes agroemprendedores),
ambos movilizados por ACDI-VOCA. Otros proyectos
se enfocan en el desarrollo de capacidades para el
emprendimiento son enfoques especificos, como el
Programa Emprendimiento Cultural Uraba liderado por
Comfama en alianza con Fundacion Sura e Interactuar,
y el programa de fortalecimiento de emprendimientos
sostenibles liderado por el IIAP en alianza con el
MADS.

Dentro de este tema estratégico también incluye
acciones asociadas a la formacion y la generacion de
capacidades. Son iniciativas relevantes en el territorio
las que lidera Nuestro Motete desde la promocion y
fortalecimiento de la lecto escritura en ninos y ninas
y la creacion de escenarios culturales de intercambio
en diferentes zonas de la cuenca del rio Atrato; los
procesos de formacion y promocion cultural con
enfoque diferencial, étnico, género y territorial que
lidera la Red de Mujeres Afrocolombianas Kambiri; y
el trabajo realizado por Manos Visibles para ofrecer
alternativas de acceso a la educacion superior de la
poblacion afrocolombiana. También desde el ambito
local, son de resaltar las acciones movilizadas por los
Consejos Comunitarios Mayores (como COCOMACIA,
COCOMAPOCA y COCOMABOCAS) 'y del Foro
Interétnico Solidaridad Choco [FISCH] cuyas apuestas
estan mas vinculadas a conservacion y valoracion de
los sistemas productivos de las comunidades en clave
de la seguridad alimentaria y la defensa del territorio.

Existe otra categoria de proyectos productivos
vinculados con la gestion sostenible de los residuos
solidos que viene liderando ASORIAT en Vigia del
Fuerte, uno mas vinculado con la separacion y
comercializacion del plastico y otro asociado con el
aprovechamiento de los residuos organicos. Estas
iniciativas se revelan como estratégicas para responder
a la problematica de gestion y disposicion de residuos
solidos a escala de la cuenca del rio Atrato.

Finalmente, se resaltan algunas iniciativas que se
enfocan en consolidar una oferta turistica desde
la valoracion de la cultura y la biodiversidad local.
Organizaciones como Suriki vienen desarrollando
acciones y experiencias para la restauracion del



Figura 71 » Comercio en plaza de
mercado de Quibdo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 72 » Posibilidad de
experiencias turisticas alrededor
del conocimiento vy la valoracion
de los aspectos culturales.

» Fuente: RAP Pacifico (2021).

bosque hiimedo tropical vinculado a practicas turisticas sostenibles basadas en
las practicas en el territorio; también ILEWA Turismo que desarrolla diferentes
experiencias turisticas alrededor del conocimiento y la valoracion de los aspectos
culturales, sociales e historicos del Chocod Biogeografico. En este ambito también
se destaca el Festival Selva Adentro que es una apuesta cultural y social alrededor
de las artes escénicas y la cultura y el desarrollo de una propuesta de turismo
comunitario y nuevas formas de convivencia en la ETCR Silver Mora.
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Las acciones asociadas al cambio climatico y la gestion de riesgos se
centran en la restauracion de los ecosistemas degradados y la generacion de
conocimiento a nivel local

Se identificaron quince acciones que hoy se movilizan en el territorio y que estan
directamente asociadas al tema estratégico Cambio climatico y gestion de riesgos.

La mayoria de las iniciativas revisadas se enfocan en la restauracion de los
ecosistemas degradados por actividades como la mineria, la tala indiscriminada
y los cultivos ilicitos. Vuelven a aparecer acciones que se movilizan desde lo
productivo, como las lideradas por Planeta, Productos Sostenibles y ASOVIVU en
Bojaya que surgen como alternativa para la reduccion de la extraccion maderera
intensivay la definicion de zonas de proteccion del bosque como medida adaptativa.
También se identifican acciones desde los liderazgos &tnico territoriales como el
programa de restauracion y proteccion de manglares del Consejo Comunitario de
Bocas del Atrato y las iniciativas lideradas por ASOREWA para aplicar los planes
de conservacion de la biodiversidad y recuperacion de los ecosistemas en estados
criticos dentro de sus territorios colectivos. Adicionalmente, también se identifican
acciones movilizadas en territorio por organizaciones y comunidades locales, pero
que cuentan con el impulso de instituciones como CORPOURABA, a través de su
programa de Pago por Servicios Ambientales que busca la restauracion de las
fuentes hidricas, la recuperacion del bosque y de las zonas degradadas; también el
[IAP a través de iniciativas para activar laimplementacion del plan de accion la orden
séptima de la sentencia T-622 de 2016; y el Programa Areas Protegidas y Diversidad
Biologica -KFW en los Parques Nacionales Naturales Acandi, Los Katios y Paramillo.
Son también relevantes las acciones que viene liderando el CEPAC con los Consejos
Comunitarios Bocas, Rio Leon, Los Mangos, COCOMACIA, Afrokativos, Afrototumo
y Puerto Giron que buscan la recuperacion de los ecosistemas de manglar, la
reforestacion de los bosques degradados y el fortalecimiento organizativo en clave
de adaptacion al cambio climatico. Otras acciones importantes, con este enfoque,
son lideradas desde la WWF vinculadas con la implementacion de medidas
adaptativas con familias del territorio y la participacion activa en la redefinicion de
las practicas mineras en la cuenca del rio Atrato.

Otro enfoque de las acciones en el territorio tiene que ver con la generacion del
conocimiento y el levantamiento de informacion. Se identifican acciones vinculadas
al cuidado de los ecosistemas y a su valoracion que lideran organizaciones como
la Fundacion Mareia y los Consejos Comunitarios Locales PDI Murind0, Bocas, Los
Mangos y Manaties. Se resaltan, ademas, acciones lideradas desde Asociaciones
como Nuestra Casa Comiin Paimado que, ademas de las actividades pedagogicas,
realizan acciones de monitoreo en el rio Quito y la recuperacion de areas degradadas
con mujeres y estudiantes. También es importante mencionar el trabajo realizado
desde la investigacion asociado a este tema que ha liderado el [IAP y también la
Universidad de Antioquia y el CRIIE Uraba, éste Ultimo logrando una vinculacion en
sus acciones de estudiantes de posgrado y pregrado de las instituciones educativas
locales.
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Figura 73 » Programa Areas
Protegidas y Diversidad Biologica,
Rio Acandi'y Zona Costera Norte.
» Fuente: El Pais (s.f.).

Una gran cantidad de acciones se movilizan en el territorio a través de la
cooperacion internacional, pero su alcance y sostenibilidad es limitado

De los cincuenta y uno proyectos revisados y que se encuentran en desarrollo en
el territorio se evidencia que gran parte de los recursos que los movilizan vienen
de la cooperacion internacional (35%), de recursos propios (25%), de recursos
publicos (18%), de recursos privados (10%), de recursos privados y piblicos
(4%), de recursos propios y piblicos, y de convenios con universidades (4%). En
cuanto al alcance territorial de las acciones se identifica que la mayoria se enmarcan
en la escala de la cuenca, seguido de la escala municipal, supramunicipal y Choco
biogeografico.

Lo anterior representa un reto para estas acciones dada su alta dependencia de
los recursos de cooperacion internacional - que suelen destinarse de manera
fragmentada tanto territorial como organizacionalmente -, y de los recursos propios
- que son muy limitados y muchas veces no se sostienen en el tiempo-.

Vinculado a las limitaciones en los recursos, también se identifican otros obstaculos
recurrentes para la movilizacion de las acciones en el territorio. Destaca, en
primer lugar, el conflicto armado en términos de control territorial y las amenazas
frente al liderazgo para movilizar acciones, lo cual a veces obliga a los actores a
suspender actividades hasta que los niveles de amenaza disminuyan. Saltan a la
vista dos limitantes asociadas a dos problemas estratégicos; en primer lugar, la
baja accesibilidad y conectividad desde el transporte que encarece los productos
y limita el alcance de las iniciativas; y en segundo lugar, la falta - o intermitencia -
en la prestacion de los servicios como agua potable y energia eléctrica lo que en
ocasiones pone en riesgo la sostenibilidad de las diferentes acciones.
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Acciones requeridas por el territorio

Complementario al analisis de los proyectos e iniciativas que se estan desarrollando
en el territorio, es importante dar visibilidad a las acciones necesarias y proyectos
requeridos por las poblaciones locales. El gjercicio de dialogo social y participacion
ciudadana que se ha realizado en el marco de este proyecto ha permitido identificar
acciones que las personas y organizaciones del territorio identifican como
importantes y centrales para el futuro del rio Atrato.

Enrelacion con eltema estratégico Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible,
en los talleres territoriales se resalto la importancia de configurar la cuenca del rio
Atrato como una gran despensa agricola a través del fortalecimiento de una cadena
de produccion que incluyera zonas productivas, lugares de acopio, refrigeracion y
conservacion, infraestructura de transporte y estrategias de comercializacion; dentro
de esta accion también se menciono la posibilidad de realizar un proyectos de apoyo
técnico y economico a las azoteas como unidades productivas y el fortalecimiento
de la produccion campesina. Ademas se planted la oportunidad de considerar a
Vigia del Fuerte como una despensa organica de arroz, maiz, platano y yuca, en tanto
estos cultivos se producen sin abonos quimicos; ademas de su papel en la siembra
de plantas alimenticias no convencionales como el murrapo, el borojo, el naidi, el
palmito y Sacha Inchi. Para este tltimo producto se vislumbran posibilidades de
exportacion aprovechando los nuevos puertos en desarrollo sobre el Golfo de Uraba
- Darién. De igual manera, se identifico la necesidad de desarrollar alternativas para
el aprovechamiento del bosque a partir del desarrollo de practicas mas sostenibles
relacionadas con los saberes ancestrales (y el intercambio intergeneracional de
conocimiento) y el fortalecimiento de las capacidades y la infraestructura para el
aprovechamiento y la transformacion de los recursos maderables.

Otro tema importante que se resaltd en los espacios de dialogo y participacion
fue la necesidad de impulsar un proyecto pesquero en la cuenca del rio Atrato
que le apostara no soblo a la produccion y comercializacion, sino también al
autoabastecimiento desde una perspectiva de la sostenibilidad y el cuidado de
los cuerpos hidricos y el recurso pesquero. En razon de lo anterior, se sefalo la
necesidad de desarrollar proyectos de soberania y autonomia alimentaria, indicando
que el 90% de las hortalizas llegan de afuera, pero es posible su produccion al
interior del territorio. Igualmente se resalta la importancia de la descontaminacion
del rio Atrato.

Vinculado a lo anterior, en los diferentes escenarios se resaltd la importancia de
generar alternativas a la mineria contaminante para reducir sus impactos en los
sistemas naturales de los que depende la subsistencia de gran parte de la poblacion
local. Para este caso especifico se mencionaron referentes como los movimientos
para detener la mineria en el Cerro Careperro en Murind6 y otras iniciativas que
han movilizado comunidades locales para defender el territorio de la mineria
contaminante.

Desde el escenario de lo productivo, también se identifico el viche y otras bebidas
locales como un producto que podria no solo dinamizar la economia local, sino
también dar a conocer el territorio en otros escenarios. La ruta del viche o del
paisaje del viche se presenta como una alternativa que puede conectar el territorio
desde esta practica ancestral y puede dinamizar actividades turisticas alrededor de
este producto. Igualmente, se senalaron las posibilidades de realizar turismo para
el avistamiento de aves y sobre los afluentes del rio Atrato, donde se menciond
la existencia de mas de 40 ciénagas y recorridos hacia las islas de la fantasia y la
amistad. Asimismo se preciso la existencia de rutas que se pueden aprovechar para
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Figura 74 » La ruta del Viche
conectar el territorio desde esta
practica ancestral.

» Fuente: ICESI (2022).

el turismo hacia el pacifico y las dificultades en las mismas por la presencia de
grupos armados.

Desde los ejercicios de conservacion, seidentifico también la necesidad de desarrollar
una estrategia para visibilizar los valores del territorio desde su riqueza natural y
su interdependencia con la cultura local. De alli que sea importante la transmision
del conocimiento ancestral entre las generaciones incluyendo saberes asociados
a plantas medicinales y alimenticias, parte de este conocimiento y tradiciones se
han perdido por el miedo de los habitantes de ir al campo. Se presenta como una
oportunidad la posibilidad de configurar el proyecto del jardin botanico y medicinal
del medio Atrato que recoja todo el conocimiento y uso ancestral de la biodiversidad
y el relacionamiento tan diverso que cada comunidad étnica establece con esta
biodiversidad. Relacionado con este tema también se propuso el despliegue de una
estrategia comunicacional que movilice la proteccion y cuidado de esta riqueza a
través de los diferentes influencers que han surgido en el territorio en los Ultimos
anos y cuyo trabajo podrian incidir en recomponer esta relacion con la naturaleza y
promover su proteccion.

Otro aspecto importante que se resalto en los talleres territoriales y en otros espacios
dedialogo es el de laformaciony el fortalecimiento de las capacidades de la poblacion
de la cuenca del rio Atrato. Se recalco la importancia, especialmente en el medio
Atrato, de traer programas de educacion superior en alianza con universidades
de los departamentos y con el SENA. Esta necesidad se encuentra alineada con
proyectos que propone la Agenda Antioquia 2040 como el multicampus.

En relacion con el tema estratégico Movilidad y transporte, se identificaron
necesidades urgentes para garantizar laconexion total de lacuencay, de estamanera,
garantizar el acceso a servicios basicos de salud, educacion y encadenamiento
productivo. Se resalta la importancia de fortalecer el transporte publico fluvial y el
mejoramiento de las infraestructuras portuarias para la prestacion de este servicio.
Se identificaron proyectos especificos de articulacion a esta red fluvial como el
sendero de Beté, la ruta de Tutunendo v la ruta de Tagachi.
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Frente al Cambio climatico y gestion de riesgos, se resaltd con preocupacion la
sedimentacion en algunas zonas del rio y la necesidad de enfrentar sus causas
desde el control a la tala indiscriminada, la mineria y demas procesos que estaban
causando la degradacion de los sistemas naturales. Ademas se senalo laimportancia
de realizar acciones de dragado en bocas del Atrato, especificando que antes se
inundaba poco el rio, hoy se sedimenta y se inunda en cada creciente.

En cuanto a la Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la energia y la conectividad
digital, se hizo evidente la necesidad de garantizar la provision de agua potable en
los territorios tanto urbanos como rurales y de buscar alternativas para ampliar la
cobertura del servicio de energia a través del uso de sistemas no convencionales
(como los paneles solares). De igual manera se identifico la necesidad de realizar
mantenimiento a las redes de energia eléctrica, para atender cortes. A su vez, se
senala la necesidad de contar con servicio de internet. Las acciones requeridas
llaman mucho la atencion en la gestion de los residuos solidos y en el problema
de su disposicion en inmediaciones de sus rios y afluentes. La contaminacion del
aguay del suelo por la mala disposicion de estos residuos es uno de los problemas
identificados y para esto se recalcd la importancia de fortalecer iniciativas de
gestion sostenible a través del compostaje, el reciclaje, |a reutilizacion y la creacion
de proyectos pedagogicos para fomentar un consumo consciente. Ademas de
acondicionar lugares adecuados para el almacenamiento y disposicion final de los
residuos solidos.

De estos espacios de dialogo social y participacion también se resaltan otros
proyectos y acciones necesarias como la creacion de un sistema de equipamientos
recreativos, culturales, deportivos y para la memoria que generen empoderamiento
y sentido de pertenencia; mencionando para esta Ultima categoria la importancia
de crear un espacio en Bojaya para recordar la tragedia ocurrida en el 2002.
Adicionalmente, se destaca la importancia de generar programas para la infancia,
adolescenciay juventud en relacion con la valoracion de la riqueza cultural y natural
del rio Atrato y la generacion de oportunidades para que esta poblacion permanezca
y pueda desarrollarse integralmente en el territorio. En este escenario se llama
la atencion sobre la generacion de empleo tanto para la juventud como para la
poblacion que se habia ido con la violencia entre 1997 y 2002 y ha empezado a
regresar al territorio desde la pandemia, como alternativas a las actividades ilicitas.
Asimismo se senalo la posibilidad de implementar iniciativas de préstamos con
fondos rotatorios.

Otro elemento clave, y transversal, es el fortalecimiento de las formas organizativas
étnicas desde la perspectiva ambiental y la paz, tomando como punto de partida
los procesos que vienen liderando las diferentes entidades étnico territoriales y las
instancias que las integran en el marco de la sentencia T-622 de 2016 que declaro el
rio Atrato como sujeto de derechos. Donde se reconocio la necesidad de promover
las organizaciones que trabajan para el territorio y no son reconocidas desde la
sentencia.
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Figura 75> Mural representativo
a los nombres de la region.
Restaurante Rio - Quibdo.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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4.

Propuestas alrededor

de los sistemas que
estructuran la ocupacion
del territorio




La definicion de un modelo orientador de ocupacion, permitira encaminar los
procesos de ordenamiento territorial de los municipios y distritos de la cuenca del rio
Atrato. Este ejercicio, enmarcado en la escala de analisis de la cuenca hidrografica,
permite comprender y proponer desde la naturaleza sistémica y la interdependencia
de las dinamicas fisicas, culturales, sociales, economicas y ambientales y, de esta
manera, superar la simplificacion y fragmentacion que en mdiltiples ocasiones
imponen los limites politico-administrativos. Asi, este escenario territorial se
convierte en el punto de partida metodologico para la definicion de las orientaciones.

Vale la pena recordar que esta Hoja de Ruta se formula en el marco de la Agenda
Antioquia 2040y los Macroprocesos Territoriales de Antioquia, insertado en el marco
de la propuesta estratégica (donde se formula el Modelo de desarrollo territorial y
los planes especiales), pero que busca también aportar a la propuesta tactica (en la
definicion de los proyectos vision). Los Macroprocesos Territoriales de Antioquia
territorializan la Agenda Antioquia 2040, buscando configurar una estructura
territorial que oriente el desarrollo de proyectos y la toma de decisiones estratégicas
para potenciar los territorios y fortalecer la competitividad departamental. Estos
macroprocesos se concretan en tres macrorregiones: Meédula, ciudad larga de
cuatro corazones; Antioquia: corazon de oro, innovacion para la regeneracion
territorial; y Antioquia Pacifica Suroccidental, biodiversa y multicultural. El Plan
Estratégico del Rio Atrato se enmarca en esta tercera macrorregion y es una de
las iniciativas que puede movilizar una contribucion positiva desde Antioquia hacia
el rio (Gobernacion de Antioquia, s.f.b). No obstante lo anterior, es importante
precisar que la macroregion Antioquia Pacifica Suroccidental, biodiversa y
multicultural abarca nicamente los municipios del Medio Atrato Antioqueno y
deja por fuera territorios estratégicos de la parte baja de la cuenca como el Golfo
de Uraba - Darién, el distrito de Turbo y el municipio de Mutata; ubicados en la
macroregion Médula, ciudad larga de cuatro corazones. Igualmente, al ser un
ejercicio propio del departamento de Antioquia, los Macroprocesos Territoriales
no brindan orientaciones a los municipios del Choco localizados en esta cuenca
hidrografica.

En razon de lo anterior, el primer lineamiento que
brinda este ejercicio estd en la comprension del &.
territorio y sus sistemas desde la escala de la cuenca
hidrografica. Esta orientacion se viene desarrollando
desde antecedentes importantes para la planificacion
como son la Sentencia T-622 en el ano 2016, que
reconoce a la cuenca del rio Atrato como sujeto de
derechos y la Region Administrativa y de Planificacion
de los dos mares, que recoge como linea de accion la
planificaciony el ordenamiento territorial (Gobernacion
de Antioquia & Gobernacion de Choco, 2020).

En la busqueda de la Convergencia de acciones que
parten del trabajo ya realizado, que es uno de los
diferenciadores de esta Hoja de Ruta del Atrato, la
formulacion del modelo orientador de planificacion
territorial inicia con la identificacion de las propuestas
que en materia de ocupacion del territorio recogen
diferentes antecedentes de planificacion; donde se
incluyen los mencionados anteriormente y otros como:
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Figura 77 ~ Ubicacion de la
cuenca hidrografica del rio Atrato
respecto a los Macroprocesos
Territoriales de Antioquia.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Gobernacion de Antioquia (s.f.b).




* Plan de Accion de la Orden Quinta, Sentencia T-622 de 2016 (Ministerio de
Ambiente y desarrollo sostenible, 2019).

* Plan de Accion de la Orden Séptima, Sentencia T-622 de 2016 (Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, 2020).

* Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia [POD] (Gobernacion de
Antioquia, 2018).

* Plan de desarrollo departamental de Antioquia, Unidos por la vida 2020 - 2023
(Gobernacion de Antioquia, 2020b), adoptado mediante la Ordenanza 06 del 16
de junio de 2020.

* Plan departamental de desarrollo del Choco 2020 - 2023, Generando confianza
(Gobernacion del Choco, 2020a).

* Plan Maestro de Transporte y logistica para Antioquia [PMTLA] (Ferrocarril de
Antioquia, 2023).

* Propuesta de Plan de Accion de Traslado de la cabecera municipal de Murindo
(Gobernacion de Antioquia, 2023a).

* Reubicacion corregimiento Playa Murri. Municipio Vigia del Fuerte (Empresa de
Vivienda de Antioquia [VIVA], 2023).

* Antioquia 2050 una ventana al futuro: Invitacion abierta a pensar colectivamente
el futuro (Gobernacion de Antioquia, 2019) adoptado mediante la Ordenanza 51
del 28 de diciembre de 2018.

e Plan de ordenacion y manejo integrado de la unidad ambiental costera
Darien [POMIUAC] (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
[CORPOURABA], Corporacion Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco
[CODECHOCO], Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible [MINAMBIENTE]
& Parques Nacionales Naturales de Colombia Territorial Caribe, 2018).

* Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia [PICCA] (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO] & Gobernacion de
Antioquia, 2018).

* Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica Rio Turbo Currulao
[POMCA Turbo - Currulao] (UT POMCA Rio Turbo Currulao, 2018).

e Plan clima y paz 2040: Uraba antioqueno, Nutibara y Urrao (CORPOURABA,
Corporacion para el Desarrollo y Paz de Cordoba y Uraba [CORDUPAZ] & E3
Ecologia, economia y ética, 2017).

» (artografias socio-territoriales del Medio Atrato. Elementos de comprension
inicial para un Plan Municipal Integral (Universidad EAFIT, 2016).

* Plan estratégico Uraba - Darien 2011 - 2020 (Gobernacion de Antioquia, Area
Metropolitana del Valle de Aburra & Alcaldia de Medellin, 2011).

A continuacion se presentan orientaciones para la ocupacion del territorio a escala
de cuenca, desagregadas en clave de los cuatro temas estratégicos que orientan
las acciones de esta Hoja de Ruta del Atrato. Cada uno de estos temas se desarrolla
a partir del sistemas o los sistemas que lo componen, identificando para cada uno
de ellos las acciones propuestas desde estos antecedentes con ubicacion territorial.
Es importante mencionar que los diferentes temas y sistemas no son excluyentes
y su desagregacion busca facilitar la comprension de las orientaciones propuestas,
de alli que una misma accion o ubicacion territorial pueda incluirse en varios de
ellos. A manera de ejemplo, la propuesta de reubicacion de la cabecera municipal
de Murindo tiene impacto en los sistemas de los temas Movilidad y transporte:
conectar a los atratefios con los servicios y los mercados y Cambio climatico y
gestion de riesgos: habitar seguros con el agua.
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Conservacion de la biodiversidad
y uso sostenible

actividades economicas y soberania
alimentaria en un entorno de gran diversidad
bhiologica y étnica

Sistema hidrico

==  Hondas hidncas y cusipas de agua
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Para las propuestas alrededor del sistema hidrico se identifican dos antecedentes ! o ®
de planificacion principales, en primer lugar la Sentencia T-622 del aio 2016 que  Figura 78» Sistema hidrico.
declara al rio Atrato como sujeto de derechos, en especial sus ordenes cuartd ., rene: eiaboracion propia con base en los
(reconocer al rio Atrato, su cuenca y sus afluentes como una entidad sujeto de ~ aecedentes de planificacion revisados.
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion) y quinta

(formular e implementar un plan de accion para descontaminar la cuenca del rio

Atrato y sus afluentes, los territorios riberenos, recuperar sus ecosistemas y evitar

danos adicionales al ambiente en la region).

El segundo antecedente es el POD, que en su propuesta de modelo de ordenamiento
territorial incluye la definicion del rio Atrato como sujeto de derechos y la Estructura
Ecologica Territorial Adaptativa -EETA. Concepto propuesto por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM] frente a la evidencia de
los posibles impactos del cambio climatico. La EETA es definida como los aspectos
de la infraestructura ecologica que tienen una dimension espacial y que cumplen un
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rol fundamental en el suministro de los servicios ecosistémicos basicos priorizados
por la sociedad. En este marco comprende tanto areas protegidas como aquellos
ecosistemas mas sensibles al cambio climatico, especialmente los de alta montana
y costeros e insulares, y se da prevalencia a la proteccion del recurso hidrico
para el futuro aprovisionamiento de la poblacion. Su principal objetivo es dirigir
la adaptacion mas alla de la conservacion de la diversidad biologica, con el fin de
mantener la integridad ecologica y la salud de los ecosistemas en el largo plazo.

De alli que en el sistema hidrico incluya las “Rondas hidricas y cuerpos de agua”,
las “Areas de infiltracion y recarga de acuiferos” y los “Humedales, pantanos, lagos,
lagunas y ciénagas”. Estas areas se retoman en el marco de esta Hoja de Ruta del
Atrato vy, con el cambio de escala de intervencion y la inclusion del territorio del
departamento de Choco, se incluyen algunas nuevas que complementan el ejercicio
del POD, especialmente en la inclusion de la totalidad de rondas hidricas y la adicion
de humedales y acuiferos, identificados desde otros antecedentes como el mapa de
humedales interior de Colombia (Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, 2015) y el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018).

Asi, este ejercicio define la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion
de estas areas estratégicas del sistema hidrico. Lineamiento que es compartido por
otros antecedentes de planificacion como los planes de desarrollo de Antioquia y
Chocd (que también reconoce la Sentencia T-622 de 2016 “Rio Atrato Sujeto de
Derechos” y sus ordenes), Antioquia 2050, el Plan estratégico Uraba - Darién 2011
- 2020, el POMCA Turbo - Currulao y el POMIUAC.

De manera complementaria, el POMIUAC, que tiene como escala de intervencion
la unidad ambiental costera Darién, plantea la realizacion de programas de
establecimiento de arrecifes, recuperacion de fondos sedimentarios que presentan
deterioro asociado con actividades antropicas (turismo y pesca), entre éstas la
sedimentacion por causas naturales como el calentamiento global en los fondos
sedimentarios del Golfo de Uraba, Acandi, Unguia y Turbo.

Adicional a lo anterior, desde el Plan de accion de la orden quinta de la sentencia
T-622, se define el restablecimiento de cauce y eliminacion de bancos de arena,
para lo cual prioriza el rio Quito.

154

Figura 79» Rio Atrato en su paso
por el municipio de Vigia del
Fuerte.

» Fuente: Gobernacion de Antioquia - Equipo
de Comunicaciones - Expedicion Antioquia
(2023).






Sistema de areas protegidas y ecosistemas sensibles al cambio climatico
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disturbadas Areas disturbadas por actividades forestales,

incendios, monocultivos y ganaderia

En concordancia con lo planteado para el sistema hidrico, las acciones orientadas ~ } — o ©
al sistema de areas protegidas y ecosistemas sensibles al cambio climatico parten  figyra 80» Sistema de areas
de las areas definidas en el marco de la EETA propuesta desde el POD. Alli se  protegidas y ecosistemas
incluyen las areas categorizadas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - S‘;u”:n's'Eibi'racci?g';lg'c'z:ﬂfe‘)en .
RUNAP- (Parque Natural Nacional, Parques Naturales Regionales, Reserva Forestal  antecedentes de planiicacion revisados.
Protectora Nacional, Reserva Forestal Protectora Regional, Distrito Regional de

Manejo Integrado, Reserva Natural de la Sociedad Civil, y Areas de Recreacion A.R.);

las Zonas A de las Reservas Forestales de la Ley 2da; y ecosistemas mas sensibles

al cambio climatico como son los paramos. Estas areas se retoman en el marco de

esta Hoja de Ruta del Atrato para su conservacion, restauracion y enriquecimiento

y, con el cambio de escala de intervencion y la inclusion del territorio del

departamento de Choco, se incluyen algunas nuevas que complementan el ejercicio

del POD, especialmente en la inclusion de Parques Naturales Regionales, Parques

Naturales Regionales, Reserva Forestal Protectora Nacional, Distritos Regionales

de Manejo Integrado y Reservas Naturales de la Sociedad Civil, y Zonas A de las

Reservas Forestales de la Ley 2da no identificados y en la inclusion de otras areas

estratégicas -senaladas desde otros antecedentes de planificacion- como son

los manglares, estuarios, cativales, panganales, arracachales, naidizales y areas
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importantes para la conservacion de las aves y la biodiversidad. Algunas de las
areas anteriores deberan delimitarse con precision para poder ser incluidas en
las orientaciones de ocupacion territorial. De manera complementaria, para este
sistema se definen acciones de conexion de areas para la conservacion a través de
los corredores hidricos.

Los lineamientos anteriores son compartidos por otros antecedentes de
planificacion como Cartografias socio-territoriales del Medio Atrato (Universidad
EAFIT, 2016), donde se recomienda el fortalecimiento de la conectividad biotica,
el establecimiento de areas de preservacion y la restauracion de ecosistemas
en el medio Atrato. Por otro lado, Antioquia 2050 reconoce la importancia de la
conservacion de la biodiversidad y como estrategia adaptativa al cambio climatico
y a los retos planteados por la preservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
sugiere acciones como la conservacion de los corredores biologicos de fauna
y areas biologicas de alto valor; la vinculacion de iniciativas de conservacion
locales de areas protegidas y reservas naturales de la sociedad civil con esquemas
ecologicos y economicos regionales y nacionales; y la activacion del enfoque
territorial de la biodiversidad en medio de escenarios del posacuerdo y los nuevos
conflictos armados. Desde el Plan departamental de desarrollo del Choco 2020 -
2023 se proponen las siguientes estrategias: preservar los recursos ambientales,
primordialmente el agua y la cultura etnografica, y adoptar una politica piblica
como servicios ambientales; y promover proyectos de recuperacion, restauracion
y proteccion de los ecosistemas estratégicos. El Plan Clima y Paz 2040 incluye los
programas de: reforestacion, restauracion y enriquecimiento de bosques; mitigar
la presion antropica sobre las areas de Parques Nacionales Naturales y Santuarios;
y fortalecer la preservacion y restauracion de paramos y de Sus Servicios
ecosistemicos. EI POMIUAC propone -entre otros- la reforestacion de bosques con
especies nativas en el borde costero, después de las playas y en las orillas de los
rios con la finalidad de proteger integralmente la costa y evitar la sedimentacion;
la evaluacion y declaracion de nuevas areas protegidas y la conservacion de
ecosistemas estratégicos, areas naturales y asentamientos humanos de interés
ambiental. El Plan de accion de la orden quinta de la Sentencia T-622 de 2016 en
el marco del mejoramiento de la calidad ambiental, propone la construccion de
corredores biologicos para favorecer la conectividad y el desarrollo de procesos de
reforestacion con especies nativas. El plan de desarrollo departamental de Antioquia
2020 - 2023 incluye el programa ecosistemas estratégicos y corredores ecologicos
para la preservacion de la biodiversidad, especificando entre sus indicadores de
producto las areas en ecosistemas estratégicos y/o areas protegidas continentales
recuperadas; y las areas en ecosistemas marino costeros recuperadas.

Del Plan estratégico Uraba - Darien 2011 - 2020 se toma la inclusion de estuarios,
manglaresy cativales. EIPOMIUAC, ademas de los manglares y cativales, incluye los
panganales y arracachales. El plan de Accion de la Orden Séptima, Sentencia T-622
de 2016, incluye los manglares, cativales, panganales, naidizales y arracachales.

Para finalizar se considera la reorientacion funcional y productiva de areas
disturbadas, por actividades mineras, forestales, incendios, monocultivos y
ganaderia. Accion que se retoma de los planes de accion de las ordenes quinta
y séptima de la Sentencia T-622 de 2016. El primero de ellos identifica zonas de
actuacion para recuperacion, restauracion y rehabilitacion de zonas deforestadas,
en las subzonas hidrograficas de los rios Sucio, Quito, Salaqui y otros directos
Bajo Atrato, entre rio Sucio y desembocadura, Tanela y otros Directos al Caribe,
Murri, Napipi y Opogado. El Plan de accion de la orden sétima identifica areas
disturbadas por mineria en los municipios de Atrato, Bagado, Cértegui, Lloro, Rio
Quito, Quibdd y Medio Atrato.
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Figura 81» Paramo del Sol -
Municipio de Urrao, Antioquia.
» Fuente: Antioquia es Magica (2021).
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Sistema productivo

Conservacion

menor Areas con potencial para su aprovechamiento
sostenible (acuicultura y pesca artesanal responsable,

productlva de los agroforesteria, aprovechamiento no maderable, bosque
bOSQUBS protector para la conservacion productiva, foresteria
L/ comunitaria, reconversion ganadera, zoocria y manejo de
Mayor  especies menores y turismo ecologico, cultural y cientifico).

Sstema ) evsiinyssudo 5 et oms e s e crsct
_ Productivo juridico de titulos agricola P

mineros —

Consolidacion del sistema -4
logistico y portuario

Titulos vigentes ubicados en suelos de conservacion y
de potencial agricola

Tres (3) nuevos puertos sobre el Golfo Urabd Darién y
su drea de influencia: Puerto Antioquia, Puerto Pisisf,

El Ultimo de los tres sistemas que hace parte del tema estratégico Conservacion de la
biodiversidad y uso sostenible: actividades economicas y soberania alimentaria en
un entorno de gran diversidad biologicay étnica es el productivo. En este sistema se
recogen las recomendaciones brindadas desde Cartografias socio-territoriales del
Medio Atrato (Universidad EAFIT, 2016) tendientes a la definicion de potenciales
sistemas de uso sostenible de la biodiversidad segiin las oportunidades en la region,
las necesidades o intereses de las comunidades humanas y las dinamicas sociales
y econdmicas; la caracterizacion de los usos potenciales o vocacion del suelo en
la region y la definicion de practicas adecuadas de produccion agropecuaria o
industrial; y la exploracion de la opcion del turismo sostenible como alternativa
productiva para la region. Igualmente considera las reflexiones expresadas en el
Plan departamental de desarrollo del Choco 2020 - 2023, donde se senala que
los principales problemas ambientales del Choco estan intimamente ligados a las
principales actividades productivas, como son la explotacion minera y forestal.
Estas actividades se realizan de manera irracional, y fundamentadas en la economia
extractiva que durante anos replica la pobreza del pueblo Chocoano y degrada cada
vez este singular ecosistema.
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Figura 82» Sistema productivo.

» Fuente: Elaboracion propia con base en los
antecedentes de planificacion revisados.

* Para consultar las areas segregadas
por aptitud para su aprovechamiento, consulte
el Tomo | de este trabajo, en la pagina 232






Vale la pena senalar que la mayoria de antecedentes de planificacion incluye dentro
de sus propuestas acciones en pro de la productividad, soberania alimentaria y
mejoramiento de las condiciones econdmicas de la poblacion atratefia; no obstante
lo anterior, muchas de ellas no consideran de manera simultanea la conservacion
de la diversidad biologica y étnica.

En razon de lo anterior, el primer grupo de acciones propuestas se orientan a la
conservacion productiva de los bosques. Este lineamiento recoge lo estipulado
desde el Plan de Accion de la Orden Séptima de la Sentencia T-622 de 2016, el
cual en avance a lo estipulado desde otros antecedentes de planificacion brinda
un enfoque de bioeconomia y regeneracion; territorializa actividades especificadas
en para la conservacion productiva, superando visiones generales que se centran
en el potencial de grandes actividades economicas; y juridicamente se enmarca
en el cumplimiento de lo ordenado desde la Corte Constitucional. De esta manera,
el plan senala que en su desarrollo se identificaron diversas areas con potencial
para realizar actividades asociadas a los medios de vida o subsistencia, generadas
desde la necesidad de respetar y recuperar los derechos bioculturales de los
pobladores del Atrato en particular de las comunidades étnicas, en lo relacionado
con la recuperacion de su cultura, participacion, territorio, identidad, modo de
vida y actividades productivas. En este sentido, el plan incluye la linea Produccion
sostenible, que constituye el corazon del plan de accion y propone potencializar la
produccion agricola organica, el manejo y aprovechamiento de la oferta de bienes
alimentarios cultivados y silvestres del bosque himedo como alternativa para las
comunidades asentadas en el territorio, contribuyendo a garantizar la seguridad
y soberania alimentaria de poblacion atratena, y a generar nuevas fuentes
alternativas de ingresos a partir de los excedentes de cosechas, posibilitando un
desarrollo econdmico competitivo, armonizado con la cultura y la conservacion de
la base natural de la region. De alli que plantee sublineas de accion asociadas a: la
acuicultura y la pesca artesanal responsable, la agroforesteria, el aprovechamiento
no maderable, el bosque protector para la conservacion productiva, la foresteria
comunitaria, la reconversion ganadera, la zoocria y manejo de especies menores y
el turismo ecologico, cultural y cientifico.

En complemento a esta linea, el plan también incluye la conservacion ancestral
productiva, en el marco de la linea de mejoramiento de la calidad de vida, donde
incluye iniciativas como el pago por servicios ambientales, la deforestacion evitada
y las compensaciones ambientales. Alineada con estas propuestas, el Plan de accion
de la orden quinta, propone la linea produccion sostenible, donde incluye acciones
como la agroforesteria comunitaria; modelos de aprovechamiento maderero
sostenible, con enfoque diferencial; modelos productivos sobre aprovechamiento
de productos no maderables; emprendimiento comunitarios de ecoturismo,
turismo étnico y de naturaleza; y el pago por servicios ambientales.
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Figura 83» Embarcadero hacia el
rio Atrato del Mercado de Quibdo.

» Fuente: Jeisson Riascos (2023).
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De manera complementaria a lo dispuesto en esos planes de accion, diferentes
antecedentes de planificacion proponen iniciativas que aportan a la conservacion
productiva de los bosques, segin se listan a continuacion:

* Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023: desarrollo
agroforestal y agricultura sostenible.

e Plan departamental de desarrollo del Chocd 2020 - 2023: negocios verdes;
etnoturismo; ecoturismo; arte creativo y artesanias elaboradas a partir de
productos de la naturaleza marina, riberena y selvatica; venta de servicios
ambientales; producciony comercializacion de plantas medicinales, aromaticas,
condimentarias y frutales promisorios de la region; y la productividad
agroforestal.

* Antioquia 2050: turismo ecologico controlado, biocomercio y compensaciones
territoriales por apropiacion y uso de servicios ecosistemicos necesarios para
abastecer las areas urbanas.

e POMIUAC: reconversion de actividades productivas en conflicto de uso del
suelo y/o con sistemas productivos no consonantes con la oferta ambiental
del territorio, donde se plantean acciones de recuperacion y conversion de
las areas actuales de ganaderia extensiva hacia sistemas silvopastoriles
combinados con técnicas de produccion mas limpia.

» PICCA: produccion agroecologica y economia rural comunitaria adaptada al
cambio climatico y sistemas silvopastoriles.

e POMCA Turbo - Currulao: ecoturismo.

* Plan Climay Paz 2040: pago por servicios ambientales, acuaponia desarrollada
por pescadores artesanales y acuicultores, planificacion turistica con enfoque
ambiental y turismo sostenible.

El segundo grupo de acciones recogen las directrices generadas desde el POD para
resolver las tensiones identificadas entre los titulos mineros vigentes y las zonas
de conservacion (incluyendo, ademas de las definidas en la EETA, aquellas otras
areas senaladas para la conservacion, restauracion y enriquecimiento presentadas
en el sistema de areas protegidas y ecosistemas sensibles al cambio climatico
de este mismo tema estratégico) o de potencial agricola. Lo anterior, de cara a
brindar herramientas de actuacion de una de las actividades economicas que
mayor impacto negativo puede tener sobre la conservacion de los ecosistemas y
la soberania alimentaria.

Frentealatension conlaEETA, el POD formulala siguiente directriz: el Departamento
de Antioquia, a través de la Secretaria de Minas como autoridad minera delegada,
en coordinacion con las autoridades ambientales competentes y en concordancia
con la formulacion de una politica minera departamental, revisara y estudiara la
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situacion juridica en la que se encuentren todos los titulos mineros vigentes que
se superponen con la EETA. El proposito del estudio indicado, gira en torno al
reconocimiento de las prohibiciones y restricciones legales existentes con respecto
ala actividad minera (zonas excluibles de la mineria y zonas de mineria restringida).
Valga mencionar las referidas a las categorias parques nacionales naturales,
parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestal, y las demas
categorias que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas de acuerdo
con sus respectivos regimenes especiales de manejo; los paramos y humedales,
con el fin de determinar la continuidad de los titulos de acuerdo con lo dispuesto
en el Codigo de Minas, el cual regula las causales de caducidad de los contratos
de concesion minera cuando, por ejemplo, contravienen las disposiciones sobre
zonas excluidas para actividad minera, y las zonas de mineria restringida.

Frente a la tension con el uso agricola, el POD formula la siguiente directriz:
en atencion a las normas de superior jerarquia que protegen la produccion de
alimentos, el Departamento de Antioquia acompanara a los municipios en los
que se presente esta tension, buscando proteger la produccion agricola que da
soporte a la soberania alimentaria departamental, de tal forma que se incorporen
las areas para la produccion de alimentos en las revisiones de sus instrumentos
de ordenamiento territorial. Siendo necesario para ello realizar un estudio juridico
de los titulos mineros vigentes, que conlleve a su redelimitacion, a la sustraccion
cuando se trate de areas que no estan de acuerdo con los planes de manejo de
los DMI, o a la terminacion del contrato de concesion de mutuo acuerdo. Por
tanto, estas actividades extractivas estaran condicionadas o restringidas, velando
por un adecuado proceso de armonizacion con los usos del suelo agricolas, es
decir, sin afectar las oportunidades economicas y sociales que generan tanto el
sector agropecuario como la economia campesina. Bajo este mismo criterio, el
Departamento de Antioquia no avalara en el futuro los titulos mineros concedidos
sobre otras areas de importancia para la produccion de alimentos que den soporte
a la soberania alimentaria departamental y que se encuentren amparados bajo las
categorias previstas dentro del Decreto 3600 de 2007 como determinantes del
suelo rural.

Para finalizar, el tercer grupo de acciones se concentra en la consolidacion del
sistema logistico y portuario en el Golfo de Uraba - Darién. Se prevé que este
desarrollo, que ya ha iniciado su construccion, tenga un fuerte impacto sobre
las dinamicas economicas. Esta condicion esta prevista en antecedentes de
planificacion como el Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023,
los Macroprocesos Territoriales de Antioquia, y el Plan estratégico Uraba - Darién
2011 - 2020 que incluye el Centro logistico, de servicios y comercio nacional e
internacional en la vision general de Uraba y el Proyecto zona Franca de Uraba que
actualmente se encuentra en operacion.
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Las acciones propuestas desde diferentes antecedentes de planificacion de cara a
la adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgo se pueden dividir segiin su
nivel de la siguiente manera: en primer lugar las acciones tendientes a conservary
recuperar los sistemas naturales (hidrico y forestal), luego esta el grupo de acciones
encaminadas a la mitigacion y adaptacion al riesgo, por Ultimo estan las acciones
de mayor impacto donde se incluye el traslado de asentamientos humanos en
condiciones de amenaza. Desde este sistema se recoge la recomendacion brindada
en el marco del ejercicio de Cartografias socio-territoriales del Medio Atrato.
Elementos de comprension inicial para un Plan Municipal Integral (Universidad
EAFIT, 2016) donde se propone laimplementacion de estrategias para la atenuacion,
la anticipacion y la adaptacion al cambio climatico; la linea 3 de la RAP de los Dos
Mares, que se centra en el cambio climatico y gestion del riesgo; y las reflexiones
presentadas en el Plan departamental de desarrollo del Chocd 2020 - 2023, donde
se reconoce la necesidad de adoptar medidas para enfrentar el cambio climatico
y Gestionar obras de reduccion del riesgo de desastres, y se identifica a las
inundaciones como la amenaza mas recurrente. La gestion del riesgo también es
un eje estratégico del POMCA Turbo - Currulao.
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Figura 84» Sistema de gestion del
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» Fuente: Elaboracion propia con base en los
antecedentes de planificacion revisados.







Las acciones relacionadas con la proteccion, conservacion, mantenimiento,
restauracion y reforestacion consideran en primer lugar las de rondas hidricas y
cuerpos de agua (como rios,ciénagas y humedales), reconocen el papel crucial que
juegan estos ultimos en la prevencion de inundaciones en el marco de su papel
regulador del sistema hidrico, al permitir absorber el exceso de agua y reducir la
velocidad del flujo. Es en este contexto que el Plan departamental de desarrollo del
Choco senala que la principal causa de las inundaciones se asocia a las temporadas
de lluvias, exacerbado por la sedimentacion que se presenta debido a la mineria
indiscriminada, la deforestacion, la ocupacion indiscriminada y la desviacion de
cauces. De alli que proponga estrategias como el dragado, destronque y limpieza
permanentes de los rios y sus afluentes, para mitigar el riesgo de inundacion. Por
su parte el Plan clima y paz 2040, incluye entre sus programas la construccion de
la linea base de los efectos del cambio climatico sobre las aguas subterraneas del
Golfo de Uraba.

Por su parte, el PICCA identifica - a escala del departamento de Antioquia - que
la proteccion de los ecosistemas y sus servicios es esencial en la adaptacion al
cambio climatico y simboliza una estrategia fundamental para la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero. De alli que considere prioritaria la
conservacion, proteccion y manejo inteligente de los ecosistemas es crucial para
la provision de los servicios derivados de ellos, en este contexto define medidas
como: la deforestacion evitada, la proteccion de la cabecera de cuencas y otros
ecosistemas abastecedores de agua, la restauracion de ecosistemas estratégicos,
la proteccion y recuperacion de rondas hidricas y el fortalecimiento de sistemas
de areas protegidas. En esta misma linea, el Plan de desarrollo departamental de
Antioquia 2020 - 2023 propone el programa mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, dentro del componente Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio
climatico, donde plantea impulsar estrategias para el control de la deforestacion y
la conservacion de los bosques.

En el marco de la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion del riesgo
por erosion costera e inundacion, en un escenario de cambio climatico, frente a
la erosion costera el POD acoge la zonificacion ambiental elaborada en el marco
del POMIUAC, de alli que formule como directriz promover acciones tendientes a
la consolidacion de dicha zonificacion, apuntando tanto a la ordenacion ambiental
de las costas del territorio departamental como a la implementacion de medidas de
intervencion del riesgo por erosion costera y mitigacion del cambio climatico. El
Plan estratégico uraba - Darién 2011 - 2020 senala la importancia de la regulacion
de la erosion costera en clave de preservar la sustentabilidad ambiental. Desde la
Gerencia regional para Uraba de la Gobernacion de Antioquia (2011) se ha propuesto
la construccion de obras de proteccion para el litoral Caribe de Uraba.
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El Plan climay paz 2040 incluye los programas de adaptacion al cambio climatico
de la Unidad Ambiental Costera Darién Caribe y barrios costeros adaptados al
cambio climatico. El primero de ellos busca evitar consecuencias asociadas
a la pérdida de playas, viviendas ubicadas en la costa, y recursos naturales de
los cuales vive la poblacion ubicada en la costa, y la erosion de costas, causada
por la degradacion de ecosistemas relacionada con las inadecuadas practicas de
aprovechamiento forestal, la ilegalidad en el aprovechamiento de los recursos
naturales, incontroladas practicas agropecuarias, el desarrollo de infraestructura
no planificada y la contaminacion costera. El segundo, plantea la adaptacion de
los barrios urbanos costeros del distrito de Turbo y los municipios de Necocli,
San Juan y Arboletes, teniendo en cuenta la elevacion del mar. Dentro de las
lineas estratégicas para la adaptacion y mitigacion, el PICCA propone el desarrollo
urbano resiliente, donde prioriza medidas como la construccion resistente al
cambio climatico y los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible. Por su parte, el
Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023 propone el programa
reduccion del riesgo, donde plantea pretende disminuir las condiciones de amenaza
y vulnerabilidad de la poblacion antioquena ante la ocurrencia de eventos de origen
natural y antropico no intencional, con la ejecucion de acciones y proyectos de
intervencion prospectiva y correctiva basados en estudios y disefios con impacto
en las comunidades. Estos proyectos seran de dos tipos: proyectos integrales de
intervencion parala reduccion de la vulnerabilidad y obras puntuales de intervencion
para la mitigacion del riesgo.

Finalmente, se encuentra que el POD dentro de su Modelo de Ordenamiento
Territorial Propuesto incluye la identificacion de riesgo de desastres, donde
identifica riesgos de desastres en cabeceras municipales donde mas del 40% de su
area se vea afectado. En el caso de Vigia del Fuerte y Turbo identifica amenaza por
inundacion, en Murindo y Mutata movimiento en masa e inundacion. Al respecto
de estas condiciones determina como directriz avanzar en la implementacion de
medidas correctivas y prospectivas de reduccion del riesgo asociado a movimientos
en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, incorporando medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico tendientes a la gestion del riesgo de
desastre. Es en el marco de la amenaza por inundacion que se define el traslado de
la Cabecera Municipal de Murindd, como lo ordena la la Ordenanza N° 3 del 16 de
marzo de 2018 y se plantea desde los Macroprocesos territoriales de Antioquiay la
Propuesta de plan de Accion de Traslado de Murindd. Situacion similar ocurre con
los asentamientos de Playa Murriy Boraudo (identificado en el Plan departamental
de desarrollo de Choco 2020 - 2023), cuyo traslado se encuentra actualmente
en proceso (Empresa de vivienda de Antioquia, 2023; Choco7dias.com, 2023).
Como se menciond en el sistema de asentamientos, la reubicacion de Playa Murriy
Boraudd también se contempla en el marco de las iniciativas de los Macroprocesos
Territoriales de Antioquia
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Movilidad y transporte
conectar a los atratenos con los servicios
y los mercados

Sistemade movilidad
Habilitacion y mantenimiento == Vias fluviales principales
de vias fluviales —  Vias fluviales secundarias: canales fluviales que
comunican con asentamientos humanos
Mejoramiento de muelles y @  Muelles y embarcaderos principales
[G embarcaderos < Muelles y embarcaderos secundarios
Iy ¢ 3 Nuevos puertos sobre el Golfo Uraba Darién: Puerto
fo Constlftuccmn de muelles Antioquia Puerto Pisisi, Darién International Port
Y puertos 4 Muelle nueva cabecera municipal de Murind6 en Los Playones
. . Pista aérea Vigia del Fuerte
Mejoramiento de aeropuertos o .g N
/ 4 Ampliacidn e internacionalizacion del
aeropuerto Antonio Rolddn Betancur
(‘3 Finaﬁzacmn y Op?raCién —  Tanel Guillermo Gaviria Echeverri y autopistas de cuarta
infraestructura vial generacién (Mar |y Mar I1)

i . . —  Vias terrestres existentes: Riosucio - Mutatd,
Sistema o8 Mejoramiento de Quibds - Viedellin, Quibds - Poreira
Movilidad ° infraestructura vial '

\ ©  Terminal de transporte Quibdé

Construccién de

infraestructura vial nueva
Rutas ciclistas locales

ko Consolidacién sistemas de
transporte publico regional

Kv Evaluacion conexion

férrea hacia el pacifico

Pitd

Tren del Pacifico

Las acciones de ocupacion territorial para este sistema, abordan la movilidad
en sus diferentes modos (fluvial, aéreo, carretero y férreo) y contemplan tanto
la construccion de nueva infraestructura, como el mejoramiento y habilitacion
de la existente. A manera de contexto es importante comprender que -como se
ha identificado para el departamento del Choco- al ser un territorio con escasa
infraestructura terrestre para la movilidad, la accesibilidad a este territorio se
produce en tiempos mayores en comparacion con las zonas mas dotadas del
pais, lo que condiciona y limita la integracion del sistema productivo. A su vez, el
predominio de la movilidad fluvial ha minimizado el impacto en el sistema natural,
pero también disminuye la competitividad del territorio en los mercados nacionales
e internacionales, especialmente para los productos perecederos. En este orden
de ideas, la intervencion sobre el sistema de movilidad es un punto clave para
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Figura 85» Sistema de movilidad.

» Fuente: Elaboracion propia con base en los
antecedentes de planificacion revisados.




e
T -_f..m_......1 .
..u__ﬂ...rhu..

i
Faa b TR
e T

®




el desarrollo economico y el mejoramiento de calidad de vida de la poblacion,
sin dejar a un lado las potencialidades ambientales del territorio (Gobernacion del
Choco, 2020). Ademas, desde la RAP de los Dos Mares se tiene como linea la
Priorizacion del sistema de infraestructuras de movilidad.

El primer grupo de acciones se enfoca en la habilitacion y mantenimiento de
vias fluviales, donde se incluye el cauce principal del Rio Atrato y sus afluentes
navegables principales, recogiendo las recomendaciones brindadas desde
Cartografias socio-territoriales del Medio Atrato. Elementos de comprension inicial
para un Plan Municipal Integral (Universidad EAFIT, 2016) donde se identifica al
sistema fluvial del rio Atrato como la oportunidad de transporte mas importante
para la region. Desde el PMTLA se coincide en la apuesta por la habilitacion y
mantenimiento del Canal Fluvial del Atrato, donde incluyen actividades de
limpieza y senalizacion para una operacion adecuada y segura del cauce principal
del rio. El Plan departamental de desarrollo del Chocd 2020 - 2023 identifica el
mantenimiento periodico del rio Atrato como una de las necesidades priorizadas
por la comunidad y recoge la propuesta del Plan Maestro Fluvial de Colombia 2015
de realizar estudios de interconexion para los cauces del el rio Atrato, el San Juany
el Baudo. Este tema también es senalado en el Plan de Accion de la Orden Séptima
y en los Macroprocesos Territoriales de Antioquia.

En complemento de lo anterior, mejorar la navegabilidad en el rio representa
también la adecuacion de muelles y embarcaderos, donde el PMTLA senala
la importancia de aquellos ubicados en las cabeceras municipales de Vigia del
fuerte y Murindd, a los que desde este ejercicio se suman los correspondientes
a los centros poblados y municipios chocoanos ubicados sobre el rio Atrato y
sus afluentes. Esta accion también fue definida como una necesidad prioritaria
por la comunidad, en el proceso de participacion para la elaboracion del Plan
departamental de desarrollo del Chocd 2020 - 2023 y se reconoce en el Plan de
accion de la Orden Séptima. Adicionalmente se tiene la construccion del muelle en la
nueva cabecera municipal de Murindo en los Playones, sobre el rio Murindo, segin
se plantea en la propuesta de plan de accion de traslado de este municipio. En clave
de la navegacion se considera, ademas, la construccion de los tres puertos nuevos
sobre el Golfo Uraba Darién: Puerto Antioquia, Puerto Pisisi y Darién International
Port, incluidos también en el ejercicio del PMTLA, los Macroprocesos Territoriales
de Antioquia, el Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023, el
POD vy el ejercicio Antioquia 2050. Antecedentes de planificacion anteriores como
el Plan estratégico Uraba - Darién 2011 - 2020 senalaron la importancia de contar
con un moderno sistema portuario en el Uraba. Desde el POMIUAC se incluye
como programa la modernizacion de la infraestructura requerida para mejorar la
conectividad maritima y fluvial entre la UAC-Darién y otras regiones.

Desde el punto de vista de la movilidad aérea se tiene el mejoramiento de los
aeropuertos ubicados en Vigia del Fuerte y Carepa, para este ltimo ademas se
busca su internacionalizacion (en complemento al desarrollo que tendra esta zona
asociado a los 3 nuevos puertos). Ambas acciones estan contempladas en el
PMTLA, el Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023 y Antioquia
2050.

En el modo carretero se contempla la finalizacion y operacion de la infraestructura
vial asociadaa las autopistas de cuarta generacion (Mar Iy Mar Il) y el tunel Guillermo
Gaviria Echeverri, contemplados desde el PMTLA, los Macroprocesos Territoriales
de Antioquia, el Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023, el Plan
estratégico Uraba - Darién 2011 - 2020 (donde la conexion vial Medellin - Uraba,
alin era denominada Autopistas de la Montana) y el POD, en el que ademas se
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Figura 86* Champas navegando el
rio Atrato.
» Fuente: Jeisson Riascos (2023).



'
f Y
el
P v o By
o T .‘ b oL
- )
L
- 5"
=k
| - .
- . L]
LS Tr.._ I'-—'l.
N, o .
iy T

“El Estado debe de reconocer que ese rio tiene un

significado muy importante para los territorios”
5

Entrevista con Tomasa Medrano, 2023



contempla la fase 2 de la via al mar, cuyo trazado va hasta Arboletes. Estas vias
se conectan con la Transversal de las Ameéricas, contemplada en Antioquia 2050
y el Plan estratégico Uraba - Darién 2011 - 2020. Adicionalmente y asociada a
esta infraestructura, el PMTLA propone la conformacion de los nodos logisticos
de Turbo, Carepa y Dabeiba. Estos nodos no hacen referencia necesariamente
a grandes plataformas logisticas, aunque algunas de ellas tengan esa vocacion;
algunos ofrecen servicios basicos a partes de la cadena logistica, como respuesta
a las necesidades manifestadas desde el sector del transporte, quienes senalan que
en la actualidad la atencion logistica se da a la carga y no tanto a los operadores
de los vehiculos.

En materia de mejoramiento de la infraestructura vial, desde el Plan departamental
de desarrollo del Chocd 2020 - 2023 se contemplan las vias Riosucio - Mutata,
Quibdo - Medellin y Quibdo - Pereira (las dos ultimas ejecutadas desde INVIAS)
y la adecuacion de la terminal de transporte de Quibdd, como una de las
necesidades priorizadas por la comunidad. El trabajo sobre la vias que comunican
a Quibdd también se contempla desde el Plan de Accion de la Orden Séptima vy,
especificamente el tramo Quibdo - Medellin, en Antioquia 2050. Por su parte el Plan
de desarrollo departamental de Antioquia incluye el programa de mejoramiento,
mantenimiento y operacion de las vias del Departamento y de los municipios. La
construccion de vias terrestres nuevas recoge las planteadas en la en la Propuesta
de plan de Accion de Traslado de Murindo: via entre nueva cabecera Los Playones
(Murindo) y Pavarando (Mutata) - también impulsada desde el POD-y la via entre
El Guamal (cabecera actual) y Los Playones (nueva cabecera). Tanto el PMTLA
como el Plan estratégico Uraba - Darién 2011 - 2020 incluyen la conexion vial entre
Mutata y Murindo, pero ninguno de estos contempla la reubicacion de la cabecera
municipal.

En complemento a la construccion de infraestructura vial nueva, el PMTLA también
propone la conformacion de rutas ciclistas regionales (asociadas a las autopistas
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de cuarta generacion) y locales, propuesta que desarrolla lo planteado desde
Antioquia 2050. En esta Giltima categoria se incluye el tramo entre Murindo y Mutata,
vale la pena senalar que dadas las condiciones ambientales y de transito de esta
via no es necesario que esta infraestructura sea segregada, puede desarrollarse
en una via compartida con las condiciones de seguridad necesarias. El transito en
bicicleta también es uno de los programas del Plan de desarrollo departamental
de Antioquia. Se reconoce también la iniciativa de sistema de transporte piiblico
regional en Uraba recogida en el PMTLA y los Macroprocesos Territoriales de
Antioquia.

Para finalizar el PMTLA y los Macroprocesos Territoriales de Antioquia incorporan
sobre este territorio proyectos férreos de largo plazo, donde se recoge una serie
de iniciativas de transporte de carga que aiin no estan muy maduras y no estan
cuantificadas economicamente, pero se quieren dejar sobre la mesa por su impacto
en materia del relacionamiento del departamento de Antioquia con el paisy el mundo:
el Tren Multimodal Panamericana, el Proyecto Férreo Interoceanico y el Tren del
Pacifico. Estos proyectos de conexion férrea con el Océano Pacifico, se plantean
de manera articulada a la construccion de un Puerto maritimo en el departamento
del Choco, cuya gestion y estudios se proponen desde antecedentes como el
Plan departamental de desarrollo del Choco 2020 - 2023 y los Macroprocesos
Territoriales de Antioquia. Para el desarrollo de estos proyectos es fundamental
evaluar aspectos como su impacto ambiental y social, el desarrollo de consulta
previa al estar atravesando territorios colectivos, la articulacion de este sistema
con el transporte de los pobladores atratenos y la produccion econdmica de este
territorio y su pertinencia en relacion con la existencia del Puerto de Buenaventura.
Hace parte también de este territorio el Tren de Uraba en sus tramos Occidente
Antioqueno y Suroeste Antioqueno, segiin se define en el PLMTLA. Procesos de
planificacion como el Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023,
Antioquia 2050 y el Plan estratégico Uraba - Darien 2011 - 2020 consideraron
también la conexion férrea y su articulacion con el sistema portuario.
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Sistema de asentamientos

Consolidacion de

== Medio Atrato: Vigia del Fuerte, Antioquia — Bojaya, Chocg.

: . Zona centro Urabd: Turbo, Apartadé Carepa, Chigorodd y Mutatd,
Sistema de ) centralidades Antioquia.
| Asentamientos L
R Reubicacidn de asenta- ({»  Cabecera Municipal Murind, Antioquia
mientos humanos Playa Murri, Centro Poblado de Vigia del Fuerte, Antioquia

Boraudé, Corregimiento de Llor6, Choco

Trabajar por la conexion con los servicios y mercados implica, adicional a las
intervenciones en materia de movilidad, la consolidacion de la oferta de servicios
urbanos de los asentamientos. En este escenario se identifican dos lineas principales
de actuacion: la consolidacion de centralidades (que actualmente prestan servicios
en el territorio) y la reubicacion de asentamientos humanos, que debera contemplar
acciones sobre los equipamientos, la movilidad y el espacio piblico, como
complemento a los proyectos de vivienda.

En el marco de la consolidacion de centralidades se retoma la recomendacion
contenida en Cartografias socio-territoriales del Medio Atrato. Elementos de
comprension inicial para un Plan Municipal Integral (Universidad EAFIT, 2016)
de consolidar la ocupacion del territorio a partir de una red de asentamientos y
niicleos de habitat dispersos, en bajas concentraciones y con jerarquias definidas.
De esta manera, se retoma del Modelo de ordenamiento Territorial propuesto en el
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POD la identificacion como centro subregional de Vigia del Fuerte, en articulacion
con Bojaya, y su ambito de influencia, que se extiende -entre otros- a los centros
poblados ubicados en el rio Murri, ademas de San Alejandro, Guadualito, San
Miguel, San Martin y El Arenal. La consolidacion de esta centralidad en el Medio
Atrato permitira equilibrar la red de asentamientos ubicados en el rio Atrato, donde
en la actualidad la oferta de bienes y servicios se concentra en el municipio de
Quibdo y el distrito de Turbo, ubicados en los extremos del rio Atrato.

Por otro lado, la centralidad de la Zona centro Uraba, recoge la reflexion del Plan
estratégico Uraba - Darien 2011 - 2020 entiende la red de ciudades intermedias
y conurbadas de los municipios de Apartaddo Carepa, Chigorodd y Mutata y el
distrito de Turbo, como uno de los hechos que sustentan la vision de la zona
centro de Uraba. Es importante mencionar que si bien esta segunda centralidad
esta ubicada fuera de los limites de la cuenca hidrografica del rio Atrato, el area de
influencia de su oferta si cobija asentamientos ubicados en el interior de la cuenca.
En los Ultimos anos, se vienen desarrollando diferentes proyectos en este territorio
para su consolidacion como centralidad, entre estos se encuentran el Centro de
alto rendimiento de Uraba (ubicado en el municipio de Apartadd); el Proyecto
Parque Empresarial de Uraba, identificado como estratégico en el marco del Plan
estratégico Uraba - Darien 2011 - 2020; y el Centro Regional de Investigacion,
Innovacion y Emprendimiento y el Malecon en el distrito de Turbo.

En clave de la reubicacion de los asentamientos humanos se tiene la cabecera
municipal de Murindd, para lo cual se cuenta con la Propuesta de plan de Accion de
Traslado de Murindo y los proyectos de Playa Murri y Boraudo -identificado en el
Plan departamental de desarrollo de Choco 2020 - 2023-, actualmente en proceso
(Empresa de vivienda de Antioquia, 2023; Choco7dias.com, 2023). El traslado de
los dos asentamientos del departamento de Antioquia también se contempla en el
marco de las iniciativas de los Macroprocesos Territoriales de Antioquia.
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Figura 88* Vista panoramica del
municipio de Vigia del Fuerte.

» Fuente: Gobernacion de Antioquia - Equipo de
Comunicaciones - Expedicion Antioquia (2023).






Calidad y acceso al agua, el
saneamiento, la energia y la
conectividad digital

servicios publicos y soluciones alternativas

Restauracion y rehabilitacion de

cuenca y fuentes hidricas

abastecedoras de agua a los

asentamientos humanos
Sistema de

Servicios

Descontaminacion y —  Costa de Turbo

Rondas hidricas y cuerpos de agua
vz Acuiferos y areas de infiltracion y recarga

saneamiento ambiental m=  Rondas hidricas y cuerpos de agua

L Piblicos

0 Asentamientos urbanos y dreas para el aprovecha-
miento de residuos sdlidos

Subzonas para la gestién de residuos sélidos

L ., mE 1 Abriaqui, Cafasgordas, Dabeiba, Frontino, Uramita
o Fortalecimiento en la prestacion == 2. Murinds, Mutats, Turbo, Urrao, Vigia del Fuerte

de los servicios publicos

3. Carmen de Atrato
- 4 Bojaya (Bellavista), Garmen del Darién (Curbaradd),

Riosucio, Ungufa

5. Llord, Medio Atrato (Beté), Quibdd, Rio Quito
(Paimad), Unién Panamericana (Animas), Atrato
(Yuto), Bagadé, Cértegui, El Cantén Del San Pablo

(Managrd)

Desde los antecedentes de planificacion se identifican tres grupos de acciones
en el marco del sistema de servicios publicos. Los dos primeros -restauracion
y rehabilitacion de cuenca y fuentes hidricas abastecedoras de agua a los
asentamientos humanos y Descontaminacion y saneamiento ambiental- intervienen
sobre el sistema hidrico del territorio, uno desde la proteccion del mismo y el otro
sobre los impactos negativos que los humanos le han causado. El Ultimo grupo se
desarrolla sobre los asentamientos humanos, en el fortalecimiento en la prestacion
de los servicios piblicos.

La restauracion y rehabilitacion de cuencas y fuentes hidricas abastecedoras de
agua es de vital importancia para garantizar el suministro y calidad de agua para
las comunidades. Adicionalmente, la restauracion de cuencas y fuentes hidricas
ayuda a conservar los ecosistemas acuaticos que desempenan un papel crucial
en la filtracion de contaminantes. En este orden de ideas el Plan de desarrollo
departamental de Antioquia 2020 - 2023 (reconociendo lo sehalado en la sentencia
T- 622 de 2016), el Plan departamental de desarrollo del Choco 2020 - 2023, el
POMIUAC y el POMCA Turbo - Currulao proponen la conservacion y reforestacion
de las fuentes hidricas abastecedoras del acueducto.
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Por otro lado, es necesario revertir los impactos negativos asociados a la
disposicion de aguas residuales no tratadas. Especificamente, el saneamiento
ambiental de costas marinas es necesario para la proteccion de estos ecosistemas y
la preservacion de su biodiversidad. Ademas, las costas marinas son areas de gran
importancia economica y social, en tanto las comunidades dependen de ellas para
actividades como la pesca, el turismo y el transporte. Igualmente su saneamiento
tiene impactos en la salud de las personas que las transitan para realizar actividades
productivas o recreativas. En este escenario, el Plan departamental de desarrollo
del Choco 2020 - 2023 considera que las principales fuentes de contaminacion
que afectan las zonas costeras son aguas servidas urbanas, aportes de los rios,
lixiviados de basuras y residuos solidos.

En complemento a la intervencion de zonas costeras, la descontaminacion y
saneamiento ambiental debe contemplar también el rio Atrato y sus afluentes,
como se estipula en la orden quinta de la Sentencia T-622 del aho 2016, donde
ordena se disefne y ponga en marcha un plan para descontaminar la cuenca del rio
Atrato y sus afluentes, los territorios riberenos, recuperar sus ecosistemas y evitar
danos adicionales al ambiente en la region. En el Plan de accion de esta orden
la linea de mejoramiento de la calidad ambiental incluye acciones o proyectos
como: la ampliacion de la red de alcantarillado en municipios y zonas rurales, la
construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales; la elaboracion de
estudios técnicos para evaluar la viabilidad de construccion de rellenos sanitarios
en cabeceras municipales de la Cuenca del Atrato; la construccion de rellenos
sanitarios y mejoramiento de sistemas de recoleccion, con enfoque rural; y la
adecuacion, reubicacion y mantenimiento de rellenos sanitarios o botaderos en
malas condiciones. Es importante senalar que los anteriores tienen impacto
tanto en la linea de Descontaminacion y saneamiento ambiental, como en la de
fortalecimiento en la prestacion de los servicios publicos.

En relacion a la orden quinta, el Plan departamental de desarrollo del Choco 2020 -
2023 adecud los siguientes proyectos: diseno y Construccion del relleno sanitario
de los municipios de Bojaya y Unguia y el Disefo y construccion del sistema de
alcantarillado sanitario de la cabecera municipal de Bojaya, Medio Atrato y Carmen
de Atrato (el siete).

Al respecto, EI Plan estratégico Uraba - Darien 2011 - 2020 cobija detener o
regular la contaminacion del sistema hidrico por vertimientos de aguas residuales,
agroindustriales y plaguicidas; y las condiciones criticas de la salubridad en el
puerto de Turbo. EI POMIUAC incluye los programas de: Recuperacion de la calidad
de las aguas de los rios que son utilizadas para abastecer a los municipios de agua
para su consumo, a través de proyectos de rehabilitacion de la calidad del agua, de
prevencion, reduccion y control de la contaminacion; recuperacion (tratamiento)
de las aguas que son empleadas en la agroindustria y que son vertidas a las fuentes
hidricas que drenan al golfo; y reforestacion de bosques con especies nativas en el
borde costero, después de las playas y en las orillas de los rios con la finalidad de
proteger integralmente la costa y evitar la sedimentacion.

Por ultimo, este sistema incluye las acciones tendientes a fortalecer la cobertura 'y
calidad de los servicios piblicos en los asentamientos humanos. Al respecto, vale
la pena mencionar que desde las Cartografias socio-territoriales del Medio Atrato
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Figura 90> Asentamientos y
comunidades a borde del rio Atrato.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).






(Universidad EAFIT, 2016), se recomendod el fortalecimiento de los servicios
piblicos mediante un “Programa de infraestructuras alternativas y sostenibles”;
sin embargo, no todas las acciones propuestas desde los diferentes antecedentes
de planificacion consideran un enfoque alternativo y sostenible para la prestacion
de los servicios piblicos y su propuestas se enfocan en sistemas de corte mas
tradicional.

Como muestra de lo anterior, el Plan departamental de desarrollo del Choco 2020
- 2023 identifica el déficit de acueducto y alcantarillado como una problematica
del departamento, para lo cual plantea proyectos de acueducto o alcantarillado
en municipios de la cuenca como Unguia, Riosucio, Beléen de Bajira, Bojaya,
Medio Atrato, Carmen del Darién y Quibdo. Asimismo, en respuesta a la escasa
cobertura del servicio de aseo, las dificultades en la prestacion de este servicio
y la inadecuada disposicion final de residuos solidos, retoma la propuesta del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 el cual plantea, entre sus acciones, la
estructuracion del servicio piiblico de aseo del departamento y el disefio del relleno
sanitario regional del centro del departamento, también propone como estrategia
impulsar la construccion de un relleno sanitario regional para los municipios de
Atrato, Lloro, Cértegui, El Canton de San Pablo, Tadd, Medio San Juan, Condoto e
Istmina, y municipal para el resto de los entes territoriales del Choco. A su vez, el
Plan propone mejorar la cobertura, calidad y prestacion eficiente de los servicios
de acueducto, alcantarillado, energia y gas. Es importante mencionar que el plan
propone, entre las estrategias del sector servicios piblicos y saneamiento basico,
apoyaralos habitantes en lapromocion alternativaambiental, sinembargo no detalla
la misma. En materia de soluciones alternativas, en el sector de infraestructura
propone estrategias como impulsar el mejoramiento de la interconexion eléctrica
existente y la ampliacion de la cobertura para los municipios no interconectados
implementando formas de energias limpias y renovables, convencionales y no
convencionales que garanticen un dptimo y permanente funcionamiento del fluido
eléctrico; y aprovechar las potencialidades hidricas y geotérmicas de la region para
gestionar mediante alianzas publico privadas — APP la produccion de energia con
el fin de atender las necesidades del departamento y del pais.

Desde Antioquia 2050 se resalta la necesidad de diversificar y lograr una mayor
eficiencia en la produccion y en el consumo de energia en el departamento,
especialmente en un escenario de cambio climatico. Considerando las condiciones
del departamento, identifica condiciones favorables para las energias solar,
hidroeléctrica y biomasa. El Plan estratégico Uraba - Darién 2011 - 2020 propone
en su vision para el Atrato medio la dotacion de servicios publicos (domiciliarios y
colectivos) integral y de excelencia, y menciona como programa la Interconexion
Eléctrica Colombia—Panama. Frente a este (iltimo proyecto, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) e Interconexion Eléctrica Colombia-Panama (ICP) firmaron un
convenio de cooperacion técnica para apoyar la ejecucion de estudios del proyecto
de interconexion eléctrica entre los dos paises, el proyecto también busca el el
acceso a nuevas fuentes renovables de energia con el proposito de impulsar la
competitividad y eficiencia, y por esta via contribuir a su crecimiento economico y
sustentable (EI Tiempo, 2019).

En materia de energia, el Plan de desarrollo departamental de Antioquia 2020 -
2023, en el marco de su programa Unidos por la energia para la equidad territorial,
identifica como uno de los proyectos mas importantes la electrificacion de los
municipios Murindo y Vigia del Fuerte; siendo importante para su materializacion,
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la gestion con el Gobierno Nacional, para articular el proyecto de electrificacion
del Atrato medio, con miras a contribuir a la electrificacion de Bojaya-Choco.
Adicionalmente, incluye el programa Unidos por el agua potable para Antioquia,
enfocado en aumentar la cobertura de agua potable. Este entre sus indicadores
incluye equipos o alternativas de soluciones sostenibles para acceso de agua
potable en zonas aisladas, dispersas, alejadas; entregados o implementados.
También incluye los programas de saneamiento para la proteccion del medio
ambiente y gestion integral de residuos solidos.

Por su parte el Plan Clima y Paz 2040 incluye los programas: Legalizacion de
acueductos veredalesyBasuracero. Elprimero buscaacompanara las comunidades
rurales en la legalizacion de captaciones de agua subterranea que abastecen
acueductos veredales, y brindar capacitaciones a los habitantes que las administren
con el fin de proteger estas aguas. El segundo tiene por objetivo la produccion de
energia renovable y reduccion de emisiones por medio de la transformacion de
los residuos solidos urbanos, hospitalarios e industriales; mejorando el proceso
de recoleccion y disposicion final, reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero y aprovechando el biogas producido para la generacion de energia. El
aprovechamiento integral de residuos solidos y el desarrollo de rellenos sanitarios
bajos en carbono, son medidas contempladas desde el PICCA. El POMCA Turbo
- Currulao identifica el proyecto de implementacion del sistema de saneamiento
basico y control de residuos solidos.

Uno de los principales antecedentes de planificacion en miras al fortalecimiento en
la prestacion de los servicios publicos, es el Plan de accion de la Orden Séptima
la Sentencia T-622 del ano 2016. Alli se incluye la linea de aprovechamiento
integral de residuos solidos, orientada a implementar acciones para lograr la
recuperacion eficiente de diferentes tipos de residuos, buscando promover
alternativas productivas complementarias que ademas de contribuir con la
generacion de empleo e ingresos en las comunidades asentadas en la cuenca,
favorezcan la reduccion de la carga contaminante que llega a las fuentes hidricas y
al medio en general. Para esto proyecta la instalacion de sistemas de produccion
de abono organico en cada municipio y centros de acopio, transformacion y
comercializacion de vidrio y plasticos por 5 subzonas organizadas de acuerdo su
ubicacion geografica, facilidad de transporte, cantidad de residuos producida y
facilidad de comercializacion potencial de los productos y subproductos.

e Subzona 1: Abriaqui, Canasgordas, Dabeiba, Frontino, Uramita.

e Subzona 2: Murindd, Mutata, Turbo, Urrao y Vigia del Fuerte

e Subzona 3: Carmen de Atrato

e Subzona 4: Bojaya (Bellavista), Carmen del Darién (Curbarado), Riosucio y
Unguia

e Subzona 5: Llord, Medio Atrato (Beté), Quibdo, Rio Quito (Paimado), Union
Panamericana (Animas), Atrato (Yuto), Bagado, Cértegui y EI Canton Del San
Pablo (Managri).

Asimismo, el plan contempla las iniciativas de aprovechamiento de la porcion
organica, mediante la instalacion de un sistema de compostaje en reactor por
municipio; y aprovechamiento de la fraccion inorganica aprovechable de los
residuos solidos, haciendo énfasis en vidrio y plastico, mediante la instalacion
de una planta de aprovechamiento por cada una de las subzonas mencionadas
anteriormente.

185



S Figura 91 = Municipio de Riostcio:
» Fuente: urbam EARIT (2023). " -




D.

Desarrollo de la Hoja
de Ruta del Plan
Estrategico del rio
Atrato

Este capitulo, detalla la hoja de ruta que tiene por objetivo generar

] it "3," | alternativas para movilizar acciones e integrar las miltiples visiones del

l ‘ .H 1 Atrato. Para lograr lo anterior, el primero de sus tres apartados plantea

_ J _ 11; < orientaciones para la ocupacion territorial en los ambitos estratégicos
il —g definidos.

-

: El segundo apartado, plantea el modelo de gobernanza, que reconoce
S e impulsa en cada movilizador propuesto dos rutas paralelas y
complementarias de activacion para llevar a cabo la transformacion
del territorio, retomando y fortaleciendo las iniciativas desarrolladas
actualmente desde el territorio: institucional y cogestion. La ruta
institucional, como su nombre lo indica, orienta a los actores
gubernamentales de los diferentes niveles en su actuacion en la cuenca
del rio Atrato. Por su parte, la ruta cogestion, amplifica las posibilidades
de actuacion realizadas desde el liderazgo de la comunidad. No
obstante lo anterior, la ruta institucional no excluye a la comunidad
y a sus organizaciones de su rol activo en el desarrollo del proyecto.
En este sentido, esta Hoja de Ruta del Plan Estratégico del rio Atrato
plantea diferentes alternativas para alcanzar objetivos comunes.




Temas, propositos y movilizadores

Como se expuso anteriormente, las propuestas recogidas en este documento se
organizan a partir de cuatro temas estratégicos. Para cada uno de estos temas
se identifican propositos, movilizadores y acciones, segin se detalla en el tercer
apartado de este capitulo. Dicho apartado incluye ademas una serie de proyectos
piloto a desarrollar, bien sea a través de la ruta institucional o de cogestion. Esos
proyectos pilotos no buscan ser excluyentes de otras iniciativas o territorios que
puedan ser intervenidos en la cuenca del Atrato, por el contrario su caracter es
propositivo y se espera su replicabilidad en otros lugares del territorio.

La seleccion de los proyectos pilotos se realizo buscando representatividad y
diversidad en la aplicacion de los temas estratégicos y movilizadores definidos.
La ubicacion de los proyectos corresponde en algunos casos a toda la cuenca,
mientras que en otros se enfocan en lugares especificos del territorio, incluyendo
a los municipios de Vigia del Fuerte, Murindo, Mutata y el distrito de Turbo, en el

Figura 92 ~ Arboles de propositos
y movilizadores por tema
estratégico.

» Fuente: Elaboracion propia.
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1 Ambitos estrategicos

Partiendo de la informacion presentada en el capitulo anterior donde se integran
propuestas para los sistemas que estructuran la ocupacion del territorio, segin
los potenciales recursos y limitaciones identificados en diversos antecedentes de
planificacion, a continuacion, se desarrollan las orientaciones especificas de la
ocupacion a escala de los ambitos estratégicos de intervencion.

Los ambitos estratégicos de intervencion se inscriben en los municipios de Vigia del
Fuerte, Murindo, Mutata y el distrito de Turbo entendidos como parte de sistemas
territoriales y funcionales que trascienden sus limites politico-administrativos y
que, por tanto, reconocen una realidad interjurisdiccional que debe gestionarse a
través de la coordinacion supramunicipal y la asociatividad territorial.

Las orientaciones a escala de los municipios, en los que se enmarca la Hoja de
Ruta del Atrato y sus ambitos estratégicos, articulan las acciones y los proyectos
formulados, en desarrollo o requeridos que se identificaron en los apartados
anteriores y también responden a hechos interjurisdiccionales - relacionados
con los temas estratégicos - que requieren una gestion conjunta de las entidades
territoriales y &tnico territoriales.

Con base en estos criterios se concretan y precisan orientaciones de ocupacion
territorial y propuestas estratégicas para tres ambitos estratégicos: Vigia del Fuerte
- Bojaya, Murindd - Mutata - Riosucio y Turbo - Golfo Uraba - Darién.
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Figura 93» Muelle en Turbo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).






Vigia del Fuerte - Bojaya: centralidad subregional del Medio Atrato

Este ambito estratégico responde a las logicas
de intercambio y proximidad que siempre han
caracterizado los municipios de Vigia del Fuerte y
Bojaya, asi como su configuracion natural como una
centralidad del Medio Atrato (en especial, Vigia del
Fuerte) para el acceso de la poblacion local a servicios
basicos de aprovisionamiento, educacion, salud,
cultura, entre otros.

La propuesta para este ambito estratégico se articula a
través del fortalecimiento de los procesos productivos
en esta zona del Medio Atrato que presenta gran
potencial para realizar actividades asociadas a los
medios de vida o subsistencia -de acuerdo con el plan
de accion de la Orden Séptima de la sentencia T-622
de 2016. En estas zonas, las propuestas estratégicas
para consolidar y fomentar las infraestructuras
y las actividades para la productividad buscan
potenciar la produccion agroecologica, el manejo
y el aprovechamiento sostenible de los alimentos
cultivados vy silvestres para, de manera simultanea,
lograr la soberania y la seguridad alimentaria de la
poblacion local y la generacion de fuentes alternativas
de ingresos a partir de los excedentes de las cosechas.
Las actividades productivas que se integran en este
ambito estratégico estan asociadas al desarrollo de
pesca artesanal responsable -y su vinculo con lograr
la sostenibilidad de los humedales, incluyendo las
cienagas v afluentes del rio Atrato-, la agroforesteria
comunitaria, el aprovechamiento no maderable, la
conservacion ancestral y la resignificacion de los
sitios sagrados, la proteccion del bosque para la
conservacion productiva, el manejo de especies
menores y el desarrollo de proyectos comunitarios de
turismo regenerativo, étnico y cientifico.

Se reconoce para este ambito la importancia de
desarrollar propuestas estratégicas en relacion al
cambio climatico y la gestion de riesgos. Estas
propuestas buscan la recuperacion y conservacion
de los ecosistemas, especificamente los asociados al
rio Atrato y su complejo de humedales en su tramo
medio, asi como la constitucion de los afluentes
transversales como corredores ecologicos que
conectan la cuenca y vinculan sus diversos territorios
colectivos. Se destaca la importancia del rio Murri
como corredor ecologico de conexion con el Parque
Nacional Natural Las Orquideas y con el municipio
de Urrao. De igual manera, se incorporan para este
ambito las recomendaciones desde el Plan Integral
de Cambio Climatico de Antioquia (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
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Agricultura [FAO] & Gobernacion de Antioquia, 2018)
que priorizan medidas para el desarrollo urbano
resiliente y los sistemas de drenaje sostenible,
asi como propuestas del Plan clima y paz 2040
(Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
et alt., 2018) que buscan evitar la degradacion de los
ecosistemas relacionada con las practicas productivas
inadecuadas, y las propuestas del plan de accion
de la Orden Quinta de la sentencia T-622 de 2016-
direccionadas a prevenir, mitigar y corregir las causas
de las afectaciones a los ecosistemas de la cuenca. En
este sentido, se propone también la implementacion
de acciones para la disminucion de la erosion y la
sedimentacion de manera permanente, en articulacion
con la estrategia para mejorar la navegabilidad del rio
y el fortalecimiento de las actividades de conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad.

Complementario a lo anterior, para este ambito se
desarrollan propuestas estratégicas para consolidar
infraestructuras para la movilidad y la conectividad
que buscan la habilitacion y el mantenimiento de los
corredores fluviales principales como el rio Atrato,
el rio Murri, el rio Cuia y el rio Opogadb. Se incluyen
acciones para reducir la erosion y la sedimentacion
de manera permanente, la sefalizacion multilingiie
para una operacion fluvial adecuada y segura,
el fortalecimiento de la movilidad familiar y de
proximidad, la adecuacion de muelles y embarcaderos
en los diferentes asentamientos que se ubican sobre
estos cauces y la entrada en operacion de un sistema
de transporte piblico fluvial formal y regularizado
que posibilite una interconexion expedita en la red
de asentamientos de la cuenca. De manera paralela,
también se propone el mejoramiento de la pista de
aterrizaje de Vigia del Fuerte y su conversion en una
terminal aérea que se articule a las propuestas de
fortalecimiento productivo descritas anteriormente.

Vinculado a alcanzar la calidad y el acceso al agua,
al saneamiento y a la energia, en este ambito se
propone la implementacion de sistemas de provision
y tratamiento de aguas no convencionales y mas
sostenibles ambiental, social y economicamente.
La implementacion de estos sistemas, ademas de
mejorar las condiciones de calidad de vida de la
poblacion local -mediante la prestacion estable y
continua de estos servicios basicos-, también busca
consolidar esta centralidad subregional en un nodo
para la innovacion y la implementacion de soluciones
alternativas acordes al contexto. Estas propuestas
también acogen recomendaciones de planes como el



Figura 94 » Malecon de Vigia del
Fuerte.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Figura 95 (Siguiente pagina)

Mapa del ambito estratégico.
» Fuente: Elaboracion propia.

Plan clima y paz 2040 (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba et
al. 2018), relacionadas con la implementacion de acciones para la produccion de
energia renovable y la reduccion de emisiones a través de la transformacion de
residuos solidos, iniciativa que ya se viene adelantando desde el municipio de Vigia
y que podria ser potenciada para que tenga un alcance mayor en la cuenca.

Otra de las propuestas estratégicas que se desarrollan para este ambito es la
constitucion de nodos de conectividad digital asociados a las instituciones
educativas y equipamientos publicos en Vigia del Fuerte, con el fin de facilitar
el acceso a informacion y oportunidades (educativas, laborales, culturales, de
esparcimiento, etc.) para la poblacion local. En este ambito en particular, se ve
como una posibilidad de articular esta propuesta a los planteamientos para el
desarrollo de un Multicampus que se realizan en el marco de la Agenda Antioquia
2040, su banco de proyectos y el plan especial para la Macrorregion Antioquia
Pacifica Biodiversa.

Considerando lo anterior, se formulan los siguientes proyectos piloto para este
ambito estratégico, los cuales se desarrollan mas adelante en las Fichas de
Proyectos Piloto correspondientes:

* PPO01: Boga: Exposicion navegante del Atrato

» PP02: BalsArte: El arte como puente - Proyecto piloto en Bojaya y Vigia
del Fuerte

» PP04: Espacios itinerantes de escucha

» PPO08: Daibara: Red de experiencias de uso sostenible de la biodiversidad

en el Atrato

PP09: Red de turismo regenerativo del rio Atrato y el golfo Uraba — Darién

PP12: Creacion del Observatorio del rio Atrato y el Golfo Uraba-Darién

PP14: Atrato navegable - Proyecto piloto en Vigia del Fuerte

PP15: Conectividad aérea del Atrato - Proyecto piloto en Vigia del Fuerte

PP16: Sistema de transporte piblico fluvial del Atrato

PP21: Nodos de conectividad digital - Proyecto piloto en Vigia del Fuerte

e TR i
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Murindd - Mutata - Riosucio: cruce de caminos y escenario para la

reparacion

Este ambito estratégico se enmarca en la zona
conformada por las cabeceras urbanas de Murindd
(localizacion actual y futura, una vez sea trasladada),
Mutata y Riosucio. Se caracteriza principalmente por
ser un cruce de caminos fluviales y terrestres que
posibilitan la conexion directa del Medio Atrato con el
sistema urbano central de Uraba (conformado por los
municipios de Chigorodo, Carepa, Apartado y Turbo).
Dada su localizacion estratégica, este ambito también
presenta multiples retos para la reparacion de los
impactos y danos causados por el conflicto armado
a las comunidades y sus modos de vida, asi como la
reparacion de la relacion de estas comunidades con
los sistemas naturales que las sustentan.

Las propuestas estrategicas para consolidar y
fomentar infraestructuras para la productividad en
este ambito buscan potenciar su aptitud para el
desarrollo de miltiples actividades asociadas a los
medios de vida o subsistencia -de acuerdo con el
plan de accion de la Orden Séptima de la sentencia
T-622 de 2016-. Al igual que en el ambito estratégico
anteriormente presentado, también se apuesta por
potenciar la produccion agroecologica, el manejo
y aprovechamiento de los alimentos cultivados y
silvestre con el doble proposito de contribuir a la
soberania y sequridad alimentaria y generar ingresos
a partir de los excedentes de las cosechas. Las
actividades productivas propuestas para este ambito
se relacionan con la pesca artesanal responsable en un
entorno de mltiples ciénagas y zonas inundables que
deberan ser protegidas y conservadas para garantizar
su integridad ecologica. Asociado a este tema
estratégico, también la agroforesteria comunitaria, la
restauracion ecologica en las zonas mas afectadas
por la deforestacion, la conservacion y articulacion de
areas protegidas como la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Leon, la resignificacion de la memoria
y los saberes ancestrales a partir del reconocimiento
de los lugares sujetos de reparacion colectiva (como
el corregimiento de Caucheras y el Resguardo
Mungod0). Asociado al complejo de humedales que
se localizan en esta zona, otra propuesta estratégica
se vincula al desarrollo de proyectos comunitarios de
turismo regenerativo, étnico y cientifico.

Vinculado a lo anterior, para este ambito también se
desarrollan propuestas estratégicas de adaptacion al
cambio climatico y gestion de riesgos reconociendo
la exposicion a miultiples amenazas naturales que
se presentan en el territorio por lo cual se propone
implementar medidas de reduccion de riesgos con
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enfoque ecosistémico, asi como otras soluciones
basadas en la naturaleza. Se busca entonces la
restauracion y conservacion de los ecosistemas para
fortalecer sus servicios de regulacion del clima y de
reduccion de riesgos, especificamente en los a los
complejos de humedales del tramo medio de la cuenca,
asi como la constitucion de los afluentes transversales
como corredores ecologicos que conectan la cuenca
y vinculan a sus diversos territorios colectivos. Se
destacan el rio Murindd por su conexion con el sistema
de bosques en la parte alta de la cuenca del rio Atrato
y la necesidad de restaurarlo como corredor ecologico
asociado al sistema de asentamientos que se localizan
en su cauce, el rio Sucio y su vinculo con la proteccion
del sistema de acuiferos de la cuenca y el rio Mutata
como corredor ecologico fundamental para la gestion
de riesgos y la adaptacion al cambio climatico de la
cabecera urbana de Mutata. De igual manera, se
incorporan para este ambito las recomendaciones
desde el Plan Integral de Cambio Climatico de
Antioquia (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura [FAO] & Gobernacion
de Antioquia, 2018) que priorizan medidas para el
desarrollo urbano resiliente y los sistemas de drenaje
sostenible, asi como propuestas del Plan clima y paz
2040 (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba et alt., 2018) que buscan evitar la degradacion
de los ecosistemas relacionada con las practicas
productivas inadecuadas y las acciones presentadas
en el plan de accion de la Orden Quinta de la sentencia
T-622 de 2016- enfocadas en la planificacion y
ordenamiento ambiental del territorio. En este sentido,
se propone también la implementacion de acciones
para la disminucion de la erosion y la sedimentacion de
manera permanente, en articulacion con la estrategia
para mejorar la navegabilidad del rio y sus afluentes y
el fortalecimiento de las actividades de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad.

En relacion a las propuestas estratégicas para la
consolidacion de infraestructuras para la movilidad
y la conectividad, se buscan la habilitacion y el
mantenimiento de los corredores fluviales principales
como el rio Atrato, el rio Murindo, el rio Curbaradd
y el rio Sucio; se incluyen acciones para reducir la
erosion y la sedimentacion de manera permanente,
la senalizacion multilinglie para una operacion fluvial
adecuada y segura, el fortalecimiento de la movilidad
familiar y de proximidad, la adecuacion de muelles y
embarcaderos en los diferentes asentamientos que se
ubican sobre estos cauces y la entrada en operacion
de un sistema de transporte piblico fluvial formal y



regularizado que posibilite una interconexion expedita
en la red de asentamientos de la cuenca. También se
propone la integracion al sistema fluvial de conexiones
terrestres transversales como la via Riosucio-Mutata y
la via que pasaria por la cabecera actual y la cabecera
nueva de Murindd, para finalmente conectar con Mutata
y el sistema urbano central de Uraba conformado por
los municipios de Chigorodo, Carepa, Apartado y el
distrito de Turbo. Para este ambito también se incluye
el trazado del Proyecto Férreo Interoceanico (definido
desde el PMTLA y los Macroprocesos Territoriales)
que debera ser evaluado en relacion con su potencial
impacto ambiental y social, con la necesidad de
desarrollar la consulta previa con los territorios
colectivos que atravesaria esta infraestructura, con la
articulacion al sistema de transporte propuesto para la
cuencay con su viabilidad y pertinencia vinculada a la
existencia del Puerto de Buenaventura.

Las propuestas estratégicas para implementar
acciones relacionadas con garantizar la calidad y el
acceso al agua, el saneamiento y la energia se asocian
al desarrollo de sistemas de provision y tratamiento no
convencionales. La implementacion de estos sistemas
busca mejorar las condiciones de calidad de vida de
la poblacion local -mediante la prestacion estable y
continua de estos servicios basicos-. En el caso del
tratamiento de aguas residuales en la cabecera actual
de Murindo, se propone el uso de sistemas alternativos
como islas flotantes como medidas transitorias para
lograr su gestion sostenible -mientras se da el proceso
de reubicacion-; en contraste, para el caso de Mutata,
se proponen sistemas de gestion de aguas residuales
alternativos en centros poblados que podrian funcionar
de manera centralizada mediante fitorremediacion.
Estas propuestas también acogen recomendaciones
de planes como el Plan climay paz 2040 (Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba et alt., 2018)
relacionadas con la implementacion de acciones para
la produccion de energia renovable y la reduccion de
emisiones a través de la transformacion de residuos
solidos.

Otra de las propuestas estratégicas que se desarrollan
para este ambito es la constitucion de nodos de
conectividad digital asociados a las instituciones
educativas y equipamientos publicos que buscan
facilitar el acceso a informacion y oportunidades
(educativas, laborales, culturales, de esparcimiento,
etc.) para la poblacion local.
Figura 97 (Siguiente pagina)

Mapa del ambito estratégico.
» Fuente: Elaboracion propia.

Figura 96 » Asentamientos en
Riosucio.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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En este ambito serd de especial importancia el
desarrollo de las acciones para el traslado de la
cabecera municipal de Murindo.

Considerando lo anterior, se formulan los siguientes
proyectos piloto para este ambito estratégico, los
cuales se desarrollan mas adelante en las Fichas de
Proyectos Piloto correspondientes:

PP01: Boga: Exposicion navegante del Atrato
PP03: Cuando el rio cuenta: Lugares de memoria
del Atrato - Proyecto piloto en Caucheras, Mutata
PP04: Espacios itinerantes de escucha
PP07:Ubuntu: Fortalecimientoalas comunidades
en formulacion de proyectos de uso sostenible
de la biodiversidad - Proyecto piloto en Murindo
PP08: daibara: Red de experiencias de uso
sostenible de la biodiversidad en el Atrato
PP09: Red de turismo regenerativo del rio Atrato
y el golfo Uraba — Darién

PP11: Kulonda: Viveros de especies comestibles
y medicinales del Atrato - Proyecto piloto en
Mutata

PP12: Creacion del Observatorio del rio Atrato y
el Golfo Uraba-Darién

PP13: Escuela rotativa de intercambio de
experiencias de soluciones basadas en la
naturaleza para la reduccion de riesgos -
Proyecto piloto en Mutata

PP16: Sistema de transporte publico fluvial del
Atrato
PP17:

Tratamiento alternativo de aguas

residuales - Proyecto piloto en Pavarando,
Mutata

PP18: lIslas flotantes para el tratamiento de
aguas residuales - Proyecto piloto en Murindo
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Turbo - Golfo Uraba - Darién: escenario de competitividad articulado a la
proteccion de la biodiversidad y los modos tradicionales de vida

Este ambito estratégico destaca la relevancia de
comprender el Golfo Uraba - Darien como parte del
sistema del rio Atrato, ya que sus dinamicas estan
condicionadas, en gran medida, por lo que sucede en
la cuenca. En este ambito el distrito de Turbo cumple
un papel fundamental para resignificar el vinculo
con el rio en las multiples bocas que conforman su
desembocadura y para comprender que muchas de
las apuestas estratégicas previstas para la subregion
de Uraba desde la Macrorregion Médula, ciudad larga
de cuatro corazones dependeran de garantizar mayor
sostenibilidad ecologica y equilibrio socio-ecologico
en la cuenca del Atrato.

Las propuestas estratégicas para consolidar vy
fomentar infraestructuras para la productividad en
este ambito buscan potenciar su aptitud para el
desarrollo de multiples actividades asociadas a los
medios de vida o subsistencia -de acuerdo con el plan
de accion de la Orden Séptima de la sentencia T-622
de 2016-. Al igual que en los ambitos estratégicos
anteriormente presentados, también se apuesta por
potenciar la produccion agroecologica, el manejo
y aprovechamiento de los alimentos cultivados y
silvestres con el doble proposito de contribuir a la
soberania y seguridad alimentaria y generar ingresos
a partir de los excedentes de las cosechas. Las
actividades productivas propuestas para este ambito se
relacionan con la implementacion de acciones para la
disminucion de laerosiony la sedimentacion de manera
permanente, en articulacion con las acciones para
mejorar la navegabilidad del rio y el fortalecimiento de
otras actividades de uso sostenible de la biodiversidad
como la pesca artesanal; la proteccion de ecosistemas
estratégicos y areas de importancia ambiental como
los manglares, los humedales, los arracachales,
etc.; y la conservacion y articulacion de las areas
protegidas de este ambito como el Parque Nacional
Natural Los Katios, la Reserva Forestal Protectora
Nacional Darién, el Distrito de Manejo Integrado
Lago Azul-Los Manaties, el Parque Natural Regional
Rio Leon y Suriki y el Distrito de Manejo Integrado
Serrania de Abibe. Asociado a este tema estratégico,
también se propone la agroforesteria comunitaria, la
restauracion ecologica en las zonas mas afectadas
por la deforestacion, la resignificacion de la memoria
y los saberes ancestrales a partir del reconocimiento
de los lugares sujetos de reparacion colectiva (como
los corregimientos El Tres, Paquemas, Nueva Colonia,
Tulapa y Pueblo Bello y las comunidades indigenas
Embera Eyabida de Arcla). Asociado al complejo
de humedales que se localizan en esta zona, otra
propuesta estratégica se vincula al desarrollo de
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proyectos comunitarios de turismo regenerativo,
étnico y cientifico vinculados a los ecosistemas
estratégicos y areas de importancia ambiental del
golfo. También se identifica como oportunidad en
este ambito la posibilidad de implementar estrategias
complementarias de conservacion, tales como las
OMEC.

De manera complementaria, para este ambito también
se desarrollan propuestas estratégicas de adaptacion
al cambio climatico y gestion de riesgos. Se busca
entonces la recuperacion y conservacion de los
ecosistemas, especificamente los asociados al rio
Atrato y su complejo de humedales en la parte baja
(cienaga de Unguia, cienaga Marriaga, ciénaga de
Tumarado, entre otras), asi como la constitucion de
afluentes transversales como corredores ecologicos
que conectan la cuenca. Se destacan el rio Leon y sus
afluentes por la necesidad de lograr su recuperacion
ecologica y reducir los impactos de las actividades
agroindustrialesy urbanas enlazona, el rio Surikiy el rio
Tanela como importantes corredores de biodiversidad
y los rios que discurren directamente al golfo como
el rio Turbo, el rio Currulao y el rio Guadualito cuya
recuperacion es fundamental ya que atraviesan la
cabecera urbana municipal y los principales centros
poblados en suelo rural (Currulao y EI Tres). De
igual manera, se incorporan para este ambito las
recomendaciones relacionadas con la implementacion
de medidas de adaptacion y mitigacion del riesgo
por erosion costera e inundacion en un escenario de
cambio climatico propuestas por el POD (Gobernacion
de Antioquia, Direccion de Planeacion Estratégica
Integral, Universidad Nacional de Colombia, 2018) v el
POMIUAC (Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba et alt., 2018), las acciones para la proteccion
del litoral Caribe propuestas desde la Gerencia
regional para Uraba de la Gobernacion de Antioquia
(2011) y las medidas formuladas por el El Plan clima
y paz 2040 que incluye programas de adaptacion al
cambio climatico de la Unidad Costera Darién Caribe
y barrios costeros adaptados al cambio climatico
(CORPOURABA, Corporacion para el Desarrollo y
Paz de Cordoba y Uraba [CORDUPAZ] & E3 Ecologia,
economia y ética, 2017). También se incorporan
acciones propuestas desde el Plan Integral de Cambio
Climatico de Antioquia que apuestan por un desarrollo
urbano resiliente mediante construcciones resistentes
al cambio climatico y la implementacion de Sistemas
de Drenaje Urbano Sostenible (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
[FAQ] & Gobernacion de Antioquia, 2018).



En relacion a las propuestas estratégicas para la
consolidacion de infraestructuras para la movilidad
y la conectividad, se buscan la habilitacion y el
mantenimiento del corredor fluvial del rio Atrato
para lo que se incluyen acciones para reducir la
erosion y la sedimentacion de manera permanente,
la senalizacion para una operacion fluvial adecuada y
segura, el fortalecimiento de la movilidad familiar y de
proximidad, la adecuacion de muelles y embarcaderos
en los diferentes asentamientos que se ubican sobre
estos cauces y la entrada en operacion de un sistema
de transporte piblico fluvial formal y regularizado
que posibilite una interconexion expedita con la red
de asentamientos de la cuenca y el litoral. En este
ambito también se integran la construccion de los
puertos sobre el golfo: Puerto Antioquia y Puerto
Pisisi, incluidos también en el ejercicio del PMTLA, los
Macroprocesos Territoriales de Antioquia, el Plan de
desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023,
el POD vy el ejercicio Antioquia 2050. Vinculado a
este tema, también se incorporan las propuestas de
internacionalizacion del aeropuerto Antonio Roldan
Betancur en el municipio de Carepa que se contempla
en el PMTLA (Ferrocarril de Antioquia, 2023), el Plan
de desarrollo departamental de Antioquia 2020 - 2023
(Gobernacion de Antioquia, 2020b) y Antioquia 2050
(Gobernacion de Antioquia, 2019).

Finalmente, se formulan propuestas estratégicas para
garantizar la calidad y el acceso al agua, el saneamiento
y la energia mediante la implementacion de sistemas
no convencionales de provision y tratamiento. La
implementacion de estos sistemas busca mejorar las
condiciones de calidad de vida de la poblacion local
-mediante la prestacion estable y continua de estos
servicios basicos-. En el caso de la provision de agua,
se proponen sistemas alternativos ya desarrollados
con éxito en el municipio como el acueducto aéreo y
la consolidacion de Escuelas de Lluvia que pretenden
incorporar en los equipamientos educativos sistemas
de recoleccion y gestion sostenible del agua lluvia
a manera de accion demostrativa para su futura
implementacion en entornos domésticos. De igual
manera, se presenta la posibilidad de incluir sistemas
alternativos para la gestion de aguas residuales y
provision de energia eléctrica. Estas propuestas
también acogen recomendaciones de planes como el
Plan climay paz 2040 (Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba et alt., 2018) relacionadas con
la implementacion de acciones para la produccion de
Figura 99 (Siguiente pagina)

Mapa del ambito estratégico.
» Fuente: Elaboracion propia.

Figura 98 » Muelle el Waffe de
Turbo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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energia renovable y la reduccion de emisiones a través
de la transformacion de residuos solidos. Esta iltima
accion también podria articularse a esfuerzos que ya
existen que lideran entidades como Futuraseo en el
municipio.

Considerando lo anterior, se formulan los siguientes
proyectos piloto para este ambito estratégico, los
cuales se desarrollan mas adelante en las Fichas de
Proyectos Piloto correspondientes:

PP01: Boga: Exposicion navegante del Atrato
PP04: Espacios itinerantes de escucha

PP05: Proyecto REDD+ justo, equitativo y
sostenible — Proyecto piloto con Consejo
Comunitario de Manaties, Turbo

PP06: Creacion de OMECs (Otras Medidas
Efectivas de Conservacion Basadas en Areas)
- Proyecto piloto en Reserva Suriki, Turbo
PP08: Daibara: Red de experiencias de uso
sostenible de la biodiversidad en el Atrato
PP09: Red de turismo regenerativo del rio
Atrato y el golfo Uraba — Darién

PP10: Mi canoa: Ruta de manglares y
humedales - Proyecto piloto en Consejo
Comunitario Bocas del Atrato y Leoncito,
Turbo

PP12: Creacion del Observatorio del rio Atrato
y el Golfo Uraba-Darién

PP16: Sistema de transporte publico fluvial
del Atrato

PP19: Kilele: Escuela de lluvia del Atrato
- Proyecto piloto en Consejo Comunitario
Bocas del Atrato y Leoncito, Turbo

PP20: Acueducto aéreo - Proyecto piloto
en Consejo Comunitario Bocas del Atrato y
Leoncito, Turbo
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Gobernanza para la convergencia de actoresy
la gestion de |a Hoja de Ruta del Atrato

Los insumos presentados en los anteriores apartados constituyen una linea base
que permite caracterizar los actores relevantes en la cuenca del rio Atrato y sus
relacionamientos vy, adicionalmente, identificar las acciones que vienen liderando
0 movilizando ya sea desde la formulacion en diversos escenarios de planeacion
0 desde la practica y accion en el territorio. Estos insumos son claves para la
Hoja de Ruta del Atrato porque permiten tener un punto de partida solido que
se ancla tanto en las logicas institucionales de los diversos planes (nacionales,
regionales, locales y étnicos), como en la realidad territorial de las acciones que
ya se estan dinamizando y las necesidades que las poblaciones y organizaciones
locales identifican.

En este sentido, este ejercicio es importante porque permite identificar dos retos
o fallos a superar desde las estrategias de gobernanza que le daran vida a la Hoja
de Ruta y la convertiran en un ejercicio innovador que impulse la implementacion
de acciones que transformen positivamente la relacion con el rio Atrato y las
condiciones de vida de sus habitantes.

Fallos de Estado y la coordinacion intergubernamental y horizontal (entre
las agencias y niveles del estado)

Como se menciond anteriormente, para el caso del territorio del rio Atrato las
politicas piblicas y los instrumentos de planificacion, regulacion y gestion se
multiplican en relacion con las diversas delimitaciones que aqui se superponen. De
acuerdo con la informacion consultada, en los tltimos 20 anos se han formulado
mas de 100 planes y 35 politicas piblicas, estos se han enmarcado en diferentes
escalas territoriales (&tnico-territorial, municipal, departamental, regional, nacional,
etc.), pero de manera general encuentran grandes retos en su implementacion
y en lograr una articulacion y armonizacion de sus propuestas y recursos. Esta
situacion evidencia un fallo de Estado.

El concepto de “fallo de Estado,, es multifacético y se refiere a una situacion en la
que las instituciones gubernamentales son incapaces de proveer los resultados
esperados, a menudo debido a deficiencias en la implementacion de politicas,
administracion y gobernanza. Jessop (1998) define el fallo de Estado como el
reconocimiento de que las estrategias del gobierno o las instituciones del Estado
pueden ser inadecuadas frente a las dinamicas complejas de la sociedad, y que las
capacidades del Estado pueden estar mal equipadas para gestionar los dilemas
socioecondmicos contemporaneos.

Los fallos de Estado pueden manifestarse de mdltiples formas y pueden ser
analizados a través de varios enfoques teoricos. Para entender la complejidad
del fallo del Estado, primero es necesario reconocer la ambigiuiedad y el conflicto
inherentes al proceso de implementacion, tal como lo identifica Matland (1995).
Esto se ve reflejado en la discrepancia entre las politicas como son concebidas y
como se ejecutan, un fenomeno que Matland (1995) encapsula en su modelo de
ambigiledad-conflicto. La ambigiiedad se relaciona con los objetivos poco claros
0 los medios para lograrlos, y el conflicto surge de la diferencia en intereses entre
los actores involucrados.

204



Figura 100» Participacion y
liderazgo ejercido desde la
comunidad.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).

Los plazos indefinidos son un claro ejemplo de ambigiledad que puede resultar en
inaccion o en una implementacion desordenada, donde los actores involucrados
tienen poco entendimiento de las temporalidades de los programas. La ambiguedad
en los plazos de ejecucion es evidente en los ejercicios de planeacion para la
cuenca del rio Atrato y esto se convierte en un obstaculo para una implementacion
coherente (Matland, 1995). Por otro lado, el conflicto puede surgir de diferentes
interpretaciones de las politicas entre los involucrados. Esto especialmente en el
caso que exista un nimero amplio de planes para intervenir un territorio, todos con
diferentes horizontes de accion y con diferentes enfoques.

Otro elemento que se identifica en este caso es la multiplicidad de actores y la
fragmentacion de la autoridad que puede conducir a la ,implementacion ineficaz"
(Pressman y Wildavsky, 1973). En este sentido, la complejidad burocratica y la
fragmentacion de autoridades a menudo conducen a la dilucion de la eficacia politica.
Asi, otra fuente de fallos de estado puede estar asociada a la diversidad de escalas y
la homogeneidad de la informacion. Estas dimensiones son criticas en el trabajo de
Pressman y Wildavsky (1973), quienes destacan que la implementacion de politicas
publicas frecuentemente enfrenta dificultades cuando existen demasiadas escalas
involucradas en laimplementacion. Esto puede resultar en grandes expectativas que
raravez se materializan debido a las disparidades y contradicciones entre las politicas
disenadas vy las capacidades de implementacion. En relacion con la diversidad de
escalas y falta de homogeneidad en la informacion, se indica que ,,sus escalas son
diversas, las estructuras y nivel de detalle de la informacion que presentan estos
planes también lo es®. Este punto concuerda con los problemas de implementacion
que Pressman y Wildavsky (1973) discuten. Esto evidencia que la escala de este
plan estratégico no es una que exista, sino que es tratada con un ambito de accion
por planes de otras escalas como el nivel nacional, departamental, regional; 0 como
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un espacio para la aplicacion de proyectos de diversas politicas tematicas como
la ambiental, la étnica, la municipal, etc. Esto implica que la implementacion de
muchos de estos propositos en una escala politica que no existe, genera una gran
complejidad que dificulta la implementacion.

Otro fallo de Estado puede estar relacionado con los problemas de territorializacion
de los planes o0 objetivos del Estado. Ostrom (1990) subraya la importancia de la
territorializacion de las acciones en el gobierno de bienes comunes. La falta de
especificidad geografica y contextual en la formulacion de politicas puede llevar
a un déficit en la efectividad de las mismas, ya que la territorialidad influye en la
capacidad de los actores para organizar y movilizar recursos de manera efectiva.
Ademas, esta falta de especificidad para regiones muy diversas como las que
atanen a este plan estratégico pueden llevar facilmente a fallos de estado. La
falta de territorializacion y concrecion de acciones queda evidenciada cuando se
senala que en los planes analizados ,muchas de las acciones propuestas no estan
territorializadas y la localizacion a la que se hace referencia es muy general®. Esta
observacion es un reflejo del tipo de problemas que Ostrom (1990) asigna a la
especificidad geografica y contextual.

En cuanto a la colaboracion intergubernamental, O‘Toole (2000) enfatiza la
importancia de una red de implementacion estructurada y el papel vital de las
organizaciones intermedias. La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno
y actores no gubernamentales es esencial para evitar la fragmentacion de esfuerzos
y garantizar la coherencia en la implementacion de politicas. Asi, si lo que existe es
un conjunto de actores estatales que no actiian coordinadamente, sino que cada uno
formula sus propios planes y objetivos, ignorando aquellos de los otros actores,
entonces se producira un fallo de Estado. En este sentido, O‘Toole (2000) anade otra
capa de complejidad al analizar la estructura de la red de implementacion. Un fallo
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Figura 101« Joven participante
del Taller Territorial en Bocas del

Atrato.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).



del estado se hace evidente en la falta de coordinacion
efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y los
actores no gubernamentales, una coordinacion que
es fundamental para la implementacion exitosa de
politicas. La complejidad y la falta de coordinacion
dentro de la red de implementacion se reflejan
para el caso del rio Atrato cuando se menciona
que la articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno y actores es débil, con escasa evidencia de
coordinacion o trabajo conjunto. Este aspecto alude
directamente a la importancia de la estructura de la
red de implementacion y el rol de las organizaciones
intermedias que O‘Toole (2000) destaca como
esenciales para la implementacion efectiva.

Ademas, la asignacion de responsabilidades es otro
aspecto crucial que Hill y Hupe (2002) identifican
como determinante para una implementacion efectiva
de politicas. En este orden de ideas, el fallo del estado
se manifiesta cuando las responsabilidades no estan
claramente definidas o cuando se dispersan entre
miltiples actores sin una coordinacion adecuada.
La asignacion de responsabilidades es otro pilar
en la implementacion efectiva de politicas, como
sugieren Hill y Hupe (2002), una definicion clara de
responsabilidades es esencial para evitar la dispersion
de esfuerzos y asegurar que haya actores claramente
identificados que lleven a cabo las acciones necesarias.
Un claro fallo en la asignacion de responsabilidades
se presenta en la parte del analisis que indica que
solamente el 52% de las acciones identificadas en
los planes tienen un responsable asignado para su
ejecucion. Esto demuestra una carencia significativa
en la definicion de responsabilidades, lo que Hill y
Hupe (2002) identifican como una barrera critica para
la implementacion de politicas publicas eficaces.
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Adicionalmente, la medicion del desempeno y los
indicadores son esenciales para evaluar el éxito de
las politicas piblicas (Bouckaert & Halligan, 2008).
Un fallo estatal ocurre cuando no existen indicadores
claros o cuando los sistemas de seguimiento no estan
bien establecidos, lo que imposibilita la medicion del
progreso y la realizacion de ajustes necesarios. Sin
indicadores claros y herramientas de seguimiento
definidas, es dificil medir el progreso y hacer ajustes
necesarios. Esto resalta una debilidad en la gestion del
rendimiento y la medicion, aspectos que Bouckaert y
Halligan (2008) sostienen son vitales para entender y
mejorar la implementacion de politicas plblicas.

Finalmente, también una falla de estado se puede dar
por la falta de claridad en la asignacion de recursos
para los planes u objetivos. El financiamiento,
segiin Wildavsky (1964), es el motor que impulsa
la implementacion de la politica. Un financiamiento
incierto o disperso puede llevar a una ejecucion
inconsistente y a la falta de sostenibilidad de los
programas en el tiempo. Wildavsky (1964) enfatiza
como esta incertidumbre financiera puede perjudicar
la ejecucion y la sostenibilidad de politicas.

Enconclusion, losfallosdelestadoenlaimplementacion
depoliticasplblicassonmultifacéticosyprofundamente
arraigados en problemas estructurales y de proceso.
Estos fallos son reflejo de una gobernanza deficiente
que no logra articular claramente responsabilidades,
medir resultados de manera efectiva, y coordinar entre
una multitud de actores y niveles de gobierno. Este
analisis, basado en la literatura especializada, ofrece
una vision critica de como los fallos del estado pueden
ser abordados y posiblemente mitigados a través de
una implementacion de politicas mas coherente y
coordinada.



Los fallos de gobernanza y la coordinacion entre actores de la sociedad
civil

En complemento con lo anterior, en el analisis de las acciones que hoy se movilizan
en el territorio se encontrd que, si bien existen maltiples actores que hoy lideran
iniciativas de impacto positivo en el territorio, persiste un reto en alcanzar mayor
articulacion que les permita superar sus limitaciones en cuanto a su alcance y
sostenibilidad. La fragmentacion de los actores de la sociedad civil y la ausencia
de escenarios de coordinacion que convoquen a toda la cuenca representa, en
general, fallos de gobernanza que terminan dificultando que los objetivos de la
sociedad y sus distintas organizaciones se materialicen.

Un fallo de gobernanza se refiere a una situacion en la que las estructuras e
instituciones politicas no logran coordinar efectivamente a los diferentes actores
de una sociedad para tomar decisiones y emprender acciones colectivas. Jessop
(1998) describe este fenomeno como la incapacidad de los sistemas de gobernanza
para lograr los resultados deseados, lo cual puede ser el resultado de problemas
estructurales internos, limitaciones en la coordinacion o simplemente por la
carencia de capacidad para manejar la complejidad y la diversidad de intereses en
una sociedad. Segin Peters (2012), la gobernanza efectiva requiere de la habilidad
para superar la fragmentacion inherente a la sociedad moderna, donde miltiples
actores con intereses diversos compiten por recursos y atencion. La fragmentacion
social puede llevar a una ,tragedia de los comunes* donde los individuos, actuando
de acuerdo a su interés propio, resultan en un dano colectivo al bienestar general
(Hardin, 1968).

Los problemas de accion colectiva se extienden mas alla de la conocida tragedia de
los comunes. En escenarios donde existe una pluralidad de actores con una mirada
de objetivos y proyectos, la coordinacion se torna compleja. Esta fragmentacion
de esfuerzos puede conducir a la dilucion de recursos y al fracaso en materializar
proyectos significativos. Olson (1965) argumenta que, sin incentivos claros y
estructuras que alienten la participacion individual hacia el bien colectivo, la accion
colectiva puede no materializarse, especialmente en grupos grandes donde la
contribucion individual es menos perceptible. Este fenomeno es agravado por la
diversidad de intereses y la competencia por recursos limitados, lo que puede
resultar en conflictos y en la inmovilizacion de iniciativas (Ostrom, 1990).

La superacion de estos desafios requiere mecanismos que fomenten la cooperacion
y alineen los intereses individuales con los objetivos colectivos. El diseno
institucional, segin Ostrom (1990), puede proporcionar los medios para superar
los problemas de accion colectiva a través de la creacion de reglas y normas que
faciliten la gestion colaborativa de recursos y proyectos. Ademas, la teoria de
juegos ha demostrado que cuando los actores reconocen la interdependencia de
sus acciones, pueden surgir estrategias de cooperacion que superan el dilema
del prisionero, un escenario donde la desconfianza mutua impide la cooperacion,
incluso cuando es beneficioso para todas las partes (Axelrod, 1984).

Para facilitar la accion colectiva, se recomienda también el liderazgo colaborativo y
la construccion de confianza entre los actores, lo que puede ser logrado a través de
la transparencia y la comunicacion efectiva (Ansell & Gash, 2008). Estos elementos
son esenciales para construir un entendimiento comiin y para articular una vision
compartida que pueda guiar a los actores hacia objetivos colectivos y la realizacion
de proyectos comunes.
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Para contrarrestar estos fallos de gobernanza, es crucial establecer marcos de
accion colectiva que promuevan la convergencia de objetivos y la cooperacion entre
los actores. Ostrom (1990) argumenta que es posible superar los problemas de
accion colectiva a través de la creacion de instituciones que permitan la cooperacion
y la gestion efectiva de recursos compartidos. Esto implica la necesidad de
desarrollar capacidades institucionales y mecanismos de gobernanza que fomenten
la participacion, la negociacion y el compromiso entre las partes interesadas.

La literatura sugiere que las acciones estratégicas para evitar o corregir los fallos
de gobernanza incluyen:

e Establecer objetivos comunes y claros que alineen a los diferentes actores
(Peters, 2019).

e (rear espacios de dialogo y mecanismos para la toma de decisiones inclusivos
y representativos (Ansell & Gash, 2008).

e Desarrollar instituciones robustas que puedan gestionar la diversidad de
intereses y fomentar la confianza entre los actores (Ostrom, 1990).

e Promover la transparencia y la rendicion de cuentas para asegurar que las
acciones colectivas sean eficaces y justas (Jessop, 1998).

e Paraaplicar estos principios de manera efectiva, es esencial adoptar un enfoque
adaptativo que considere las particularidades contextuales y evolucione segin
las dinamicas sociales y politicas cambiantes (Chaffin, Gosnell, & Cosens,
2014).

b

Figura 102»Malecon de Quibdo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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Estrategias de gobernanza colaborativa para el rio Atrato

Los fallos de estado y de gobernanza identificados
para la cuenca del rio Atrato se encuentran asociados
a las capacidades de gestion y relacionamiento
entre actores desde las dimensiones comunitaria e
institucional y sus capacidades para fijar problemas
comunes y generar acuerdos en torno a objetivos y
acciones.

En este sentido, y partir de lo analizado anteriormente,
las estrategias de gobernanza que se proponen
para la Hoja de Ruta del Atrato responden y buscan
integrar la dimension de lo local y lo étnico con la
dimension de lo institucional alrededor de escenarios
de convergencia y gestion que valoren y potencien
los recursos y capacidades de los diferentes actores
en los diferentes niveles. Desde esta perspectiva, se
apunta a la generacion de un modelo de gobernanza
desde la coordinacion y articulacion, la cual tenga en

cuenta los siguientes lineamientos con un enfoque de
generacion de capacidades conjuntas para la toma de
decisiones:

e Laarmoniaconla que otros procesosy actividades
se combinan y acoplan en las estructuras
organizacionales (Gulick, 1937, pag. 5).

e El ajuste mutuo de decisiones 0 interacciones
entre actores para producir efectos positivos
(Lindblom, 1965).

e La consistencia logica y coherente de los
procesos donde es necesario el cumplimiento
del rol y de las reglas existentes entre los actores
y el establecimiento de reglas, intercambio de
informacion y toma de decision (Lie, 2011).

El modelo propuesto entiende la gobernanza
colaborativa como un proceso colectivo de toma de
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Figura 103~ Rutas de gobernanza
y activacion que configuran

el modelo de gobernanza
colaborativa de la Hoja de ruta del
Rio Atrato.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Ansell, C. & Gash, A., 2008.

decisiones que vincula instituciones piblicas, organizaciones de la sociedad civil,
comunidades, sector privado, academia, entre otros, que busca generar acuerdos
alrededor de los problemas comunes y de los objetivos y las acciones para
resolverlos. En este proceso se reconoce que pueden existir intereses opuestos
entre los actores y relacionamientos divergentes, pero lo que pretende es consolidar
relaciones de cooperacion que se soporten en un dialogo cercano para elaborar
lenguajes comunes, construir confianza y desarrollar procesos sostenibles en el
tiempo (Ansell, C. & Gash, A., 2008).

Es asi como este escenario de colaboracion se construye mediante la articulacion de
dos rutas de gobernanza y activacion cuyo relacionamiento y complementariedad
daran vida a las acciones de esta Hoja de Ruta y trazaran los mecanismos de
coordinacion interinstitucional e interjurisdiccional para su gestiony materializacion.
Es importante mencionar que este esfuerzo de coordinacion se enmarcan en esa
busqueda por el cuidado, mantenimiento y recuperacion del complejo biocultural
de la cuenca del rio Atrato y sus afluentes y en el reconocimiento y respeto de los
espacios de consultay concertacion con sus comunidades (Comité de Seguimiento
Sentencia T-622 de 2016, 2018).
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Ruta de la cogestion: gobernanza territorial basada en la convergencia

En conexion con el acercamiento a las voces
del territorio que plantea la Agenda 2024 y los
Macroprocesos Territoriales de Antioquia, y que
también inspira la propuesta metodologica de dialogo
social y participacion ciudadana que propone esta
Hoja de Ruta del Atrato, es necesario desarrollar
mecanismos de coordinacion que le permitan a los
mltiples actores del territorio conocer las iniciativas
que se estan desarrollando, movilizar de manera
colectiva y concertar los proyectos a desarrollar a
futuro y priorizar las acciones bajo la vision estratégica
territorial propuesta. Estos mecanismos trazan la ruta
de la cogestion que busca conectar el territorio con las
agendas publicas e incidir en la toma de decisiones
(Leyva & Mejia, 2023, p.310).

En este sentido, este modelo de gobernanza
colaborativa pone su acento en el desarrollo territorial,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
locales y el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y étnicas. Esta apuesta consolida una
ruta de cogestion que, en lugar de crear instancias de
participacion o concertacion completamente nuevas,
reconoce y valora la capacidad de gestion de liderazgos
étnico territoriales, colectivos, asociaciones, grupos
de personas u otras formas de organizacion social ya
consolidadas, con habilidades para movilizar acciones
de manera eficiente y, en muchos casos, mas acertada
en funcion de las necesidades del territorio.

La apropiacion social sobre los procesos de
organizacion y transformacion del territorio se facilita
mucho mas cuando existe un tejido social fuerte,
fundamentado en relaciones estrechas de confianza y
cooperacion, ademas de un conocimiento cercano de
las necesidades comunes, una intencion explicita de
trabajo colectivo e incluso unas formas idiosincraticas
de organizacion y comunicacion. Estos elementos se
construyen con el tiempo en el seno de las dinamicas
comunitarias, y resulta complejo intentar propiciarlos
“de cero” a través de esquemas de organizacion
que inicialmente no cuenten con los elementos
mencionados y que se generen desde un ente externo.

Para activar un modelo de gobernanza en el que los
actores se comprometan de manera genuina y tiendan
a dar continuidad a los procesos, es importante
fortalecer o consolidar capital social comunitario,
que precisamente hace referencia a las relaciones
estables de cooperacion, confianza, reconocimiento
mutuo y reciprocidad que se tejen entre personas de
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un grupo, organizacion, empresa o comunidad local
con el objetivo de trabajar por propositos comunes
(Aguirre & Pinto, 2006). Se podria decir que el capital
social comunitario es el sustrato que compone un
tejido social solido y su valor reside en que posibilita:
la creacion de confianza entre los miembros del grupo,
la cooperacion coordinada en tareas, la movilizacion
y gestion de recursos, la resolucion de conflictos,
el control social, en tanto se establecen normas vy
mecanismos de sancion y la legitimacion de lideres
que pueden gestionar y coordinar mejor las acciones
(Durston, 2000).

Las estrategias que se proponen para activar
una gobernanza colaborativa desde la cogestion
contemplan esa construccion o fortalecimiento
del capital social comunitario entre los habitantes
y organizaciones del Atrato y la toman como base
para la consolidacion de formas de cooperacion mas
complejas que se sostengan en el tiempo y puedan
coordinar y apalancar la ejecucion de los proyectos
prioritarios para el territorio.

Para lograr la puesta en marcha de estas estrategias,
se propone que la estructura de gobernanza de la ruta
de la cogestion parta del reconocimiento del Cuerpo
Colegiado de Guardianes del Atrato (conformado
a partir de la sentencia T-622 de 2016) que, como
colectivo de organizaciones comunitarias de segundo
nivel de la cuenca, ha logrado posicionar el Atrato
como un tema relevante en las agendas institucionales
y ha construido un proceso desde el territorio para
la puesta en marcha de los planes de accion de
la sentencia. En este sentido se propone que la
estructura de gobernanza de esta ruta sea liderada
por esta instancia y, asi, se ponga en valor el camino
ya recorrido por este colectivo y la legitimidad que ya
tiene en el territorio. Para complementar su mirada, se
propone que dentro de este Cuerpo Colegiado, ademas
de las organizaciones que ya lo integran (FISCH,
ASCOBA, COCOMACIA, COCOMAPOCA, Consejos
Comunitarios del Rio Quito, Mesa Indigena del Choco
y Mesa socioambiental del Carmen del Atrato), se
incluya los Consejos Comunitarios del Bajo Atrato y la
Mesa Indigena de Antioquia. Es importante mencionar
que este liderazgo también le permitiria al Cuerpo
Colegiado fortalecer capacidades para cuantificar
dentro de los indicadores de gestion e impacto
de la Sentencia y, de esta manera potencializar su
aprendizaje y experiencia vinculados a los planes de
accion construidos y en construccion. También es



de vital importancia para la construccion de confianza que la legitimidad de los
representantes de las organizaciones sea incuestionable, en particular en el ambito
de las comunidades locales tanto étnicas como no étnicas. De la misma manera
es necesario que se esclarezca el rol de cogestores comunitarios toda vez que su

mérito esta en no tener investidura de servidores piiblicos y se procuren recursos
que faciliten su accion pedagogica y de proyeccion.

El liderazgo de los Guardianes del Atrato estaria apoyado institucionalmente por
el Gestor (a) Regional para la activacion de la Hoja de Ruta del Atrato y sera
su articulador para garantizar la conexion directa entre la institucionalidad y el

territorio. El rol de este Gestor Regional se describe con mayor precision en el
siguiente apartado que describe la ruta institucional.

El Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato, a su vez, estaria soportado por
las Organizaciones de la Sociedad Civil-mas consolidadas en el territorio y que
brindarian su apoyo para la gestion de los dialogos, los programas, proyectos e
iniciativas a movilizar desde la escala local.
Se propone que esta ruta de cogestion esté soportada en una serie de estrategias de
Figura 104~ Estructura de la gobernanza territorial que respondan a las logicas étnicas y culturales que definen
gobernanza desde la cogestion.
» Fuente: Elaboracion propia.
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Los principios en los que se soportan estas estrategias
seran:

La defensa étnica del territorio por medio de las
formas de gobernanza local.

La fortaleza y resistencia de las organizaciones
sociales que sienten y protegen el territorio, y que
pueden promover la convergencia o la juntanza en
temas especificos que son interés de todos.

La valoracion de las culturas vy practicas
ancestrales, asociadas a la seguridad, soberania
y autonomia alimentaria, pero en conexion con el
cuidado del rio y la proteccion de sus interacciones
socioecologicas.

La apuesta por una productividad sostenible
social, cultural y ambientalmente que aporte a la
construccion de paz territorial.

La potencia de la colaboracion y la creacion
colectiva mediante alianzas con actores como la
academia, el sector piblico, el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil, entre otros

Estos principios buscan también fortalecer Ila
corresponsabilidad de las poblaciones en lagobernanza
del territorio como punto fundamental para garantizar
la supervision, el manejo de los recursos, la vigilancia
de los actores institucionales y la apropiacion social
de las intervenciones por parte de la ciudadania. En
el pais, el ejercicio de veeduria resulta clave para que
la articulacion entre ciudadania e institucionalidad
sea asertiva en las intervenciones territoriales. Este
fortalecimiento implica reconocer las formas propias
de aprendizaje comunitario para ajustar las estrategias
con formas y discursos apropiados a las comunidades
y los interlocutores en el territorio. Con base en lo
anterior, se proponen las siguientes estrategias:

Fortalecimiento de relaciones de confianza vy
reciprocidad a escala de familias y vecinos: esta
estrategia retoma las logicas y dinamicas de la
familia extensa que tiene tanta relevancia en diversas
comunidades del territorio y propone iniciar un
programa de participacion a escala micro donde se
creen grupos de trabajo y participacion, sobre labase de
“grupos locales de ascendencia”, es decir, el conjunto
de familias y vecinos que comparten relaciones de
confianza y reciprocidad por sus lazos de parentesco
0 por los anos de interaccion en el mismo lugar de
residencia. Con estos grupos se pueden desarrollar
procesos de formacion y ejercicios repetidos de
cooperacion que pongan a prueba la confiabilidad entre
las personas e instituciones (con el cumplimiento de
acuerdos, por ejemplo), fortaleciendo con el tiempo
esas relaciones de confianza y reciprocidad. (Durston,
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1999). Esta es una estrategia implementada con
éxito en paises como Guatemala como mecanismo
para fortalecer las relaciones de confianza entre
comunidades de pequenos productores campesinos
(proyecto PROZACHI). Esta estrategia también busca
generar espacios de conversacion e interaccion
grupal que toquen las necesidades a nivel domeéstico
y estimulen la coordinacion y participacion al interior
de los hogares con temas como: saneamiento basico,
acceso a agua potable, seguridad alimentaria y
autoabastecimiento. Este proceso lo que pretende es
activar las unidades basicas para la accion dentro de
un territorio, es decir, las familias.

Lacreaciondeespaciosdedialogosaescalacomunitaria
alrededor de necesidades especificas: la convergencia
de los diferentes actores locales deberia partir de una
necesidad o preocupacion especifica que otorgue
mayor sentido al hecho de tener que organizarse y
trabajar de manera conjunta para el bienestar comin.
Existen procesos que ejemplifican esta estrategia con
éxito en el Atrato, pero sirve también ilustrar el caso
de ASPROCIG, una Organizacion Comunitaria de Base
(OCB) de segundo grado que se dedica al Desarrollo
Territorial con Enfoque Socioecologico en la cuenca
baja del rio Sinli (Norte del departamento de Cordoba)
y cuyo pretexto -para organizarse y poner a conversar
a miltiples actores de su territorio- fue enfrentar la
escasez de pescado, la degradacion de la ciénaga
(fuente fundamental de abastecimiento) a causa de la
ganaderia convencional y resolver, en su momento,
la emergencia climatica ocasionada por inundaciones
severas en 2007.

Diseno e implementacion de programas de formacion
alrededor de destrezas sociales y habilidades para
la gestion de proyectos: este ejercicio es definitivo
para fortalecer en las comunidades y organizaciones
habilidades relacionadas con la planeacion, la
formulacion y gestion de proyectos, la comunicacion,
etc. Estas habilidades servirian para movilizar acciones
concretas de desarrollo territorial y aumentar las
capacidades de gestion de las poblaciones locales.

Consolidacion una narrativa colectiva: la ruta de la
cogestion tiene la capacidad de reimaginar el Atrato
y articular las necesidades sentidas y los intereses
comunes en una narrativa que trace un horizonte
comin y se convierta en el filtro por el que pasaran
todas sus decisiones y acciones. Este ejercicio, para
el caso del Atrato, ya se ha venido adelantando por
el Cuerpo Colegiado de los Guardianes del Atrato,
pero puede ser potenciado para que su alcance
resuene también en la totalidad de los municipios que
conforman la cuenca.



Figura 105 - Etapas para la
construccion de capital social
comunitario y de coordinacion
entre actores.

» Fuente: Elaboracion propia.

Trabajo sobre la base de los proyectos que las organizaciones comunitarias ya estén
adelantando o de proyectos piloto priorizados: estos proyectos estaran asociados
a los temas estratégicos de la Hoja de Ruta y permitiran trazar un camino para
identificar los posibles aliados en la red de actores de la Cuenca con los que se
deberian fortalecer y potenciar la sostenibilidad de dichos proyectos.

Construccion de capital social comunitario y de coordinacion entre actores de lo
“micro a lo macro”, siguiendo las escalas familiar, comunitaria y ecosistémica:
se busca que en esta ruta de gestion se desarrollen espacios de formacion, pero
también de intercambio de saberes y experiencia, participacion y trabajo colectivo.
Esto puede alcanzarse por etapas, asi:

Activacion de mesas regionales como espacios de concertacion y coordinacion con
los actores estatales, privados y de la academia: estos mecanismos posibilitan la
toma de decisiones sobre la forma de dinamizar las estrategias institucionales para
el apoyo y fortalecimiento de la gobernanza local.

Fortalecimiento de capacidades y liderazgos sociales con enfoque diferencial
y étnico: Como estrategia para esta ruta de cogestion es clave el desarrollo de
actividades para el fortalecimiento de las organizaciones locales y de otros habitantes
del territorio que aumente la apropiacion social por el territorio y fortalezca el
tejido de la organizacion. Se resalta la relevancia de continuar con los procesos de

empoderamiento de mujeres y jovenes de Atrato.
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Para esto se pueden desplegar acciones como los recorridos a o largo de la
cuenca hidrografica, reconociendo sus retos y oportunidades o la visita a proyectos
representativos de la cuenca que trabajen temas estratégicos de la Hoja de Ruta
(como las acciones movilizadas desde el territorio descritas en apartados anteriores).
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Ruta institucional: gestion institucional conectada con la realidad territorial

La segunda ruta que converge en el modelo de
gobernanza colaborativa busca trazar un horizonte
mas claro para la gestion y coordinacion institucional
que también facilite la implementacion de los planes
y politicas publicas y la operativizacion de esquemas
asociativos y mecanismos de coordinacion en el
territorio. Bajo esta perspectiva se busca que esta
ruta opere poniendo todos los recursos y capacidades
institucionales en funcion de fortalecer y potenciar
los ejercicios de gobernanza local que ya operan en el
territorio y que han generado altos impactos positivos
en sus poblaciones.

Para el despliegue de estrategias de gobernanza
institucional que contribuyan de manera estructural al
desarrollo del Atrato, es necesario constituir escenarios
de coordinacion regional que posibilite la integracion
de los recursos y capacidades y la definicion de un
horizonte estratégico comin. La Region Administrativa
de Planeacion de los Dos Mares se presenta como una
oportunidad para activar una agenda institucional que
conciba la cuenca hidrografica como una unidad de
planificacion que relaciona lo ecosistémico y lo social
para trascender los limites politico-administrativos
y asi pensar en soluciones integrales a problemas
comunes de los departamentos y municipios que
integran la cuenca del Atrato.

Se entiende que en el territorio se manifiestan
resistencias y reservas frente a la constitucion de la
RAP, pues se ha percibido como una representacion
de relaciones asimétricas entre las dos entidades
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territoriales firmantes y como un proceso cuyos
propositos no han sido comunicados de manera
transparente a nivel local. No obstante lo anterior, si se
asume este esquema asociativo como un camino que
apenas Se empezara a recorrer y que podria contribuir
a la construccion de un escenario de colaboracion,
cooperacion y confianza entre Choco y Antioquia, es
a través de la RAP Dos Mares que podria coordinarse
y materializarse institucionalmente las acciones que
propone esta Hoja de Ruta del Atrato.

Y para esto es clave hacer uso de mecanismos que
la misma ley posibilita, como la reglamentacion de
esta Hoja de Ruta del Atrato como un hecho regional
soportado en la necesidad de intervencion de los
municipios de la cuenca -para lograr el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion local- y en la
concordancia entre sus acciones y las funciones
mismas que se definen para este esquema asociativo
de planificacion.

El Decreto 900 de 2020 establece que esta
reglamentacion se sustenta en la naturaleza
poblacional y espacial de los fenomenos territoriales
que trascienden las escalas de gobierno municipal y
departamental, en materia de competencia, inversion,
planeacion y ejecucion de proyectos. También estima
que esta declaratoria posibilita la obtencion de recursos
para financiar proyectos conjuntos como los que se
proponen en esta Hoja de Ruta del Atrato -ya sea
mediante proyectos de regalias o de cofinanciacion).

Figura 106« Conversaciones con
comunidades en Taller Territorial
de Bojaya, Choco.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).



Figura 107> Objeto y funciones de
la RAP de los Dos Mares.

» Fuente: Elaboracion propia.

La RAP de los Dos Mares se soporla én

BN Conslitucian Politica de 1991

Colombia se define como n éstado descentralizado con autonomia territarial (DTS RAP A-CH,
2022). Esto siema las bases pars | creacidn de RAP, destinadas a impulsar el desarroli
econdmico y social de los termitorios.

D Ley Orpénica 1454 de 2011

Esta loy establece el manco legal y las defliniciones para kas Esquemas Asociafives Tarritariales,
incluidas |25 RAP. Su abpelive es aumantar la capacidad de descentralizacitn, planeacion,
gesiidn v simirdstracion de mbereses ferriloriales, promovendo la o translerencia de
compelencias v recursos del néved nacional al ferritorfal. 52 enfoca en concertar politicas
pubdicas entre i Macidn y las entidades territorizles, reconociendo la déversidad regional y
nacional

BN Ley Orgénica 1962 de 2019

Esta ley busca fortalecer las RAP, estableciendo condicionss para su conversiin en Regifn
Entidad Terrtoral. Proporciona nsscanismos para acceder @ recireos nacionales, facilit la
presgrtacidn de proyectos para ol Sistema General de Regalias v regula s relacsnes entré 1as
RAPS v oiras enlidades erronakes. Inchiye HEposicionss para promaver el desanollo regions,
1a identidad o, la coondinacadn territorial y & generacidn de capacidades institucionales
para la gestibn del desarrolio. Dentra de las funciones que esta ley le otorga a las RAP se
encuantran:

Funciones de la RAP
{Ley Organica 1962 de 2018 y articulo 7 del ACUERDO REGIDMAL No. 01 DE 2023)

Promover desarroliy regicnal

Formertar ki Menbioad ceilera regvons

Coorgingr i3 planificaciin def tarmianp

Imputsar planes, progamas ¥ proyectos de les antidades fermionianes que & conforman

Prestar aseson'd o en dsumios d8 crrcier rpiona ¢ én temas relatvos 2 & prasiickdn
de semvicios subregiomnies

Promover I penvracidd ohe capacrdanes instdnchanmrles para o pestadn os desarrodo
Prompver @f gnfogue regionad en fodps fos Insimmennas e panificaciin
Parficipar em Ms provesos ge ordenamignfo  planificackin de fas recirsos nafuries

Gostiorar ricurses e cofinancicadn 4 mhvel nacional @ aiemacial can enanidanes
PbiEas y privades

Pramver 3 asocialivigad y 7 infagracidn oef farmiprio
Ejecutar proyecios de inlerds regional

Gorlratar o converdr con afres enfidades pard impalsar piopecias v progenmas ael Pan
Macional e Desaoralip

Promiover fas redes O cradagles @ implsar 7 mwsigacdn p of disario oe condeimiamto
& ifved regional”™ [ DTS RAP A-CH, 2022 p.24).

Promover acciones J¢ profecoiin 1 Dreseracion pie B comsamaoin amiveata v &f use
sastemibhe oef capdtal narural, § irnes de i defensa i profeccidn o b bindiversicad ¥ s
PrOSISamEs Matiales eslratdmnss de v regivn

Caedirar dorondos Bara & prosiacidn de sernitios SCOSsne0s para prsenr ¥ reslanw
MiE Areas [ BeasEemEs Estales & o AP

Fomeniar ¥ promver 8f desarmal v mampsmmenta da &7 nfrassiechurg regiongl J fraves
e provectos de conesddn infarmodal p loglshics an banslich de la HAP oo fos Dos Mareg
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Gimerar 8 impementar ssirmagias pard facliar iy conexidn i IRNsig d8 Mercancits, mni
of irfarcamivo comaial de fos productos ¥ mcados nacioaales e infemacipaaies. con i3
idarinfeadidn o redes produeiivds ¥ de disiibuidn, generacidn de provecles aserhvos
eifncadng i diea o A

Brarmover FeIanNRS SINTHEE ¥ DACEEAREE Qe AOSETNaT & &7 RAF S an I8rnanG con
segoridan ¥ spherani ANMentand, coM acthidaces o Amenfo ol ampisn rural
Tariatecimianip of i3 econamia kosal

Famemiar f competiinadsd en b RAP de los Dos Mares, & havds oe alaisas
PEbFCO-0Nvanes geg IOmuey i prodictividad i cormpatiiatiag ol fernilienio

Implamenter esfrpleglas y sistemes prodociives o buenas praviinas amidenties
agricodas sostanibles para ol desaroly regipnal

Ariicelar esfvarzos féonices, anminisiatves y Wanckeros pae @ sececiin e e
achvidades, propis de sy olifels, con & desarrollo de planes, pragramas ) priyeclns gue
gviiudvan & desarrole socal i dismmaueiinn o bredhag Socitesandmisas.

Fomendar & desaelo de prograntas sociaes. paricipaivos, prionzande o respeln,
promocion y prodeceidn oe los Derechos Humanos, & pltvaidad dinica y ef enfogue
diferencial

Desarrollar actividades do hianestar para & poblscidn, famentando & consfruocidn de (a5
nockanes de cladadan, ideafidan nacional, fmevmana Mefores  epalad do penmo

Impaisar espacios o parficinacion creadacana, vestigacidn acaddmica pand [ prompcido
el camacimiamn, siendn a5ios aspacios dinampadores o desamol regimnal com visidn
incluyente hama los diferentes grupos socialas poofnias quo Bahitan an s lernitonog
asacatas

Desarrollir (rocesos oe planiicacichn que fomenfen & desarolla o ferriovios
cuffuraimente equitaiivies, amiventsimente responsaives, pamicipatngs, com & propdsio
i prefordr @ caiicad de wida de /2 poldacidn

Fompriar af polnciz! sk de i3 RAP do los Dos Mares, 7 frawts de &3 promacicn g
desthogs foaies, cor & pEmariaciin de astraligias goee posiciang a @ regidn comg
afractivd fufshie naconal  (iidrmacional

Fomemiar i ngeess cultural angeitecidmica, mitua, prodciie de i@ mgice, @ tavis e &3
canstrccidn o an selly de ideatidad oo pafrimonin imateni) de iz RAP

Formamiar |3 acamam@ rural v i3 prodoceidn apiepacriana, & favds fe 3 misgEcidn
Il pvamdeead B vOCaci), PERECATTZACE, Infrassiaclund v coneciaind g os
TETRONIRE ¥ 508 VRN CvTpantivas

Praniover 3 prastacidn di senicios supradeparamentalies a a5 entidackes qoe comipmian
it AAP

FPromover aocianes de desarmally regional de acuerda oo (B5 necesidlanes, caraclansicas,
parficaiandadns - acondoncas, socifes,  amidentales, ciads, gQue  penmubm el
feriaiecimis il O a5 cCamaciiates d I0s asociaios

Friviiover i corporacidn g enfogue repiond’ @0 I6F Phanes o Ordemamusnis
Denefamenial  Flares di  Ohdenaanenlo. Ternforal Minicips! @ msivmantos e
plamificacion dal fermitonia

Como se puede observar estas funciones son totalmente compatibles con la Hoja
de Ruta del Atrato y demuestran que su incorporacion en la RAP daria viabilidad
a los procesos de asociatividad interinstitucional para resolver fenomenos
interjurisdiccionales y podrian ayudar a que las acciones no se enmarquen
solamente en los cuatro municipios antioquenos, sino también en los otros
municipios -de Choco y de Antioquia- que conforman la cuenca. Para que esto
sea factible, y con base en los decretos que reglamentan la RAP de los Dos Mares,
Se propone que esta ruta institucional se soporte en la estructura de gobernanza
definida para la RAP con algunos ajustes que posibiliten su integracion al territorio
y la inclusion de voces de los multiples actores que lo habitan.

218



\ T Tl 4
; ) S G,
pificacion y A %
92 - ,Q\\\Q e?de“amlento 05’,5?"’?/"
) S %,
P \‘Q Tervitorial %0, .
2 \@ o
P SN .
S & ‘{E}gﬁ\ > ) \
A\ ) Q\ O ¥ iz N
Q T 2% \
Q QI E5E ST \
v/ ESS 229 \
's SEs 2eC \ L
5 SS§ e W \
S \ ]
N = 558 = \
S = . -
S 2 Gestor(a) Regional L 228
1 o @ 1
. Iy 29w
para la activacion | E2 |
. | 258 |
de la Hoja de Ruta =
e | IS |
; Sagy |
2 % del Atrato - N
B = ; ;
o 22 s 1
%, Soes | ;
%% SSES /
o 7/'¢/‘ c:',}\« s"s g /
e 2 % &EET
6‘ }0/“%7 Q§Q/ /
% % S
=< <, Py o & $
% SOOI &
e, S Q &
% S & &
@ (78 NI N &
ot c..é’ &
W & &
< Gone Yy N &
200! .
Go '\‘0(\3 c;b
0 [\ NG
S
/} I~<_ 7 Q‘\Q
. e - -7 5D
/ N\
Calidag y
Acceso a Aqua

1 Gabsnodiocda de [Rocs y Afaogua

3} Digs repieseniasies o4 alcabivg &6 b cusnca (1 por Separtamenic)

1 Gesier o gesiees regienal

4 Corestaf b (podihoies ol Ay

i Dhiechoned b Secreains df Punascdn Deparisverial e Chood y Amodieg
b Pepredemantes de b academna (1 pi dejartaments)
© Aepresertumies del Lacsar [eivadn || poe depariamenis)

1 Ftrieermasies te o peiiacedney & 1 soadad ervid |1 o7 diparbamindi|

ihaapdan corrasiang | Tueepa noeegends pesdiorsn ond Airtia p Gaardion sl - WATYS)

E IaSIRUINnes of avesngacan [LSP y Aknosds: Voo Fumbokd!

5 Comid of SEZRETRT O L Samasca T-879

IFreeariris bbomsal | Conkmions el g b Sbcion j Defemong 3ol possin|

Figura 108 « Estructura de la

gobernanza institucional.
» Fuente: Elaboracion propia con base en
Acuerdo Regional 01 de 2023.

I Ieewituag Agunin Codarn

o Menizigiio da Hacenda

La estructura de gobernanza de esta ruta institucional debera estar articulada por
un organo técnico de administracion que sea el puente entre las instituciones y el
territorio, este rol en la RAP lo cumpliria el gerente general, pero para la activacion
de esta Hoja de Ruta del Atrato, se sugiere denominarlo Gestor (a) Regional. Este
gestor se encargara de velar por la implementacion de la Hoja de Ruta en sus cuatro
temas estratégicos y su articulacion con las lineas estratégicas definidas para la
RAP. Este perfil debe concentrar una alta capacidad técnica e integradora de los
intereses de Choco y Antioquia, asi como una gran sensibilidad y conocimiento
de las realidades territoriales de la cuenca del Rio Atrato. Este Gestor (a) Regional
podra contar con asesores externos especializados que brinden acompanamiento
en las decisiones estratégicas.
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Vinculado al Gestor (a) Regional, se incorpora en esta estructura una instancia de

direccionamiento estratégico, coordinacion interinstitucional e interjurisdiccional

que es el Gonsejo Regional Administrativo de Planeacion [CRAP]. Si bien

esta figura se propone desde la RAP, se sugieren ajustes en su conformacion,

precisamente para lograr la integracion de las voces representativas del territorio

y permitir un ejercicio de activacion mas conectado con los procesos y realidades

locales. Se sugiere entonces que esta instancia la conformen los Gobernadores

de Choco y Antioquia, el Gestor Regional, dos representantes de los alcaldes de la

cuenca (un alcalde por departamento) y dos figuras que son fundamentales para

la articulacion de todo lo que se haga con los objetivos trazados por la sentencia

T-622: la Comision de Guardianes del Atrato (que integra el guardian comunitario

representado en el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato y el guardian estatal

que esta representado por el MADS) y el Comité de Seguimiento de la sentencia

que vela por su implementacion (conformado por la Procuraduria General de la

Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Repiblica). De las

funciones asignadas para este CRAP, se resalta su competencia para modificar

los estatutos e incluir otros participantes en la conformacion de sus instancias,

la capacidad para reglamentar la Hoja de Ruta del Atrato como hecho regional  Figura 109~ Plan de accion
e incorporar el ejercicio de analisis estratégico contextual y formulacion en sy P22 2 gestion dela gobernanza

., L. . . .. ., . interinstitucional en el corto,
planeamon estrateglca, y la agencia para autorizar la part|0|pa0|on de la asociacion mediano y largo plazo.

en escenarios de dialogo y construccion conjunta con otros actores del territorio. » Fuente: Elaboracion propia.
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De forma complementaria y también vinculado al Gestor Regional, se incorpora
la instancia del Comite Asesor que plantean los estatutos de la RAP, pero se
sugiere complementar su conformacion para lograr una mirada mas cercana al
territorio y legitimar el actuar institucional. Se acoge la inclusion de los directores
0 secretarios de planeacion departamentales, los representantes de la academia
(uno por departamento), el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Ministerio
de Hacienda, los delegados del Consejo Territorial de Planeacion Departamental
(uno por departamento) y el Departamento Nacional de Planeacion; vy se
sugiere incorporar en esta instancia representantes del sector privado (uno por
departamento), representantes de organizaciones de la sociedad civil (uno por
departamento) y dos representantes de instituciones de investigacion que ya hacen
parte de otros espacios de asesoria técnica vinculados a la sentencia como el lIAP
y el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.
Dentro de las funciones del Comité Asesor se destaca el acompanamiento técnico
y estratégico, la presentacion de propuestas de desarrollo territorial y el apoyo
en la conceptualizacion sobre la pertinencia de las iniciativas y proyectos y en la
reglamentacion y declaracion de los hechos regionales.

2040

MECANISMOS DE COORDINACION INTERJURISDICCIONAL E INTERINSTITUCIONAL

Lamgo plazo

Cansoiracidn o A1 X0
Consalidacion da capa- Fortalecimiento da las c2- Consolideidn de un ""_':'ﬂﬁ':l e
cidades para establecer pacidades institucionales! gobernanzz colzborativa profun-
acunrdos aknededor do técnicas y financisras de damente conectada con el terri-
prowecios de relevanca los municipios del Afrata toria, sus habiantes y Sus

regional ¥ nacional dindriicas

221



La conformacion de esta estructura de gobernanza requiere unas acciones
en el corto, mediano y largo plazo que le permitan consolidarse, tanto a nivel
institucional como territorial, y potenciar los ejercicios hasta ahora realizados por
las organizaciones locales en relacion con el posicionamiento del Atrato en las
agendas piblicas, asi como en el desarrollo de estrategias para su cuidado en las
poblaciones vecinas.

Para la puesta en marcha de esta ruta de gobernanza institucional es necesario
definir unos mecanismos de coordinacion que contribuyan a la gestion articulada
de las orientaciones para el territorio, tanto a escala de cuenca como a escala
municipal. Estos mecanismos de coordinacion y gobernanza permiten el uso
eficiente de los recursos propios de las diferentes dimensiones del desarrollo
(fisicas, sociales, ambientales y economicos) para la cuenca del Atrato. Se
define entonces una linea base de escenarios y mecanismos para la gobernanza
institucional que reconoce que ya existen espacios e instancias donde los actores
que conforman esta ruta pueden encontrarse para generar acuerdos e integrar
sus capacidades y recursos. Se seleccionan aquellos escenarios y mecanismos
de coordinacion institucional que tienen mayor relevancia y trascendencia para la
implementacion de la Hoja de Ruta del Atrato y que se pueden agrupar generales,
creados para la implementacion de la sentencia T-622 y creados y fortalecidos por
la Agenda Antioquia 2040, el Taller Antioquia y los Macroprocesos Territoriales:

Figura 110 « Sistemas
de abastecimiento de

aprovicionamiento.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).



Escenarios y mecanismos generales para coordinacion interinstitucional, interjurisdiccional e
intersectorial

Instancias del modelo de Gerencia Publica de la
Gobernacion de Antioquia: son los escenarios
para el direccionamiento estratégico, el buen
desempeno, la articulacion y la perdurabilidad
de los organismos tanto a nivel central como del
descentralizado del departamento de Antioquia
cuyo proposito es fortalecer la coordinacion
interinstitucional,  afrontar  los  cambios
permanentes del entorno y fijar politicas cuya
solidez y eficiencia las hagan perdurar mas
alla de los periodos de gobierno, en beneficio
de los ciudadanos (Decreto 1887 de 2021). En
este modelo de Gerencia Publica se definen tres
espacios de coordinacion: Consejo de Gobierno
Estratégico, Comité Coordinador de Pilares del
Modelo de Gerencia Publica (que es liderado por
la Oficina Privada, la Secretaria de Hacienda, la
Oficina de Comunicaciones, el Departamento
Administrativo de Planeacion, la Secretaria
General, la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad
y la Gerencia de Auditoria y Control) y el Comité de
cada Pilar del Modelo (que integra los lideres que
integran el Comité Coordinador y los enlaces de
las entidades descentralizadas del Departamento).

Sistema Departamental de Planeacion: instancia
de planeacion participativa que tiene como
objetivos: instancia de planeacion participativa
que tiene como objetivos: integrar, capacitar
y fortalecer los Consejos Territoriales  d e
Planeacion de orden municipal, departamental,
distritales y nacional. Se resaltan escenarios de
coordinacion interjurisdiccional como el Congreso
del Sistema Nacional de Planeacion (encuentro y
reflexion académica y cultural desde los Consejos
Territoriales del pais), los Foros Regionales
(espacios de concertacion para analizar, estudiar
y discutir temas propios de las regiones) y la
Asamblea Nacional de Consejos Territoriales
(Quiroz, M. 1., 2018).

Red institucional de apoyo al control social y
veedurias Ciudadanas de Antioquia: instancia
de colaboracion interinstitucional cuyo objetivo
se enfoca en coordinar acciones de formacion
y promocion de la participacion ciudadana, de
manera que se eviten las acciones atomizadas
(Red Institucional de Apoyo al Control Social
y Veedurias Ciudadanas del Departamento de
Antioquia, 2020).

Comité Universidad Empresa Estado (CUEE)
Uraba: facilita asociatividad y sinergia de
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voluntades y conocimientos, formula agendas
de trabajo en CTI+E y plantea acciones de mejora
en productividad y competitividad. Su proposito
superior es el crecimiento socioecondomico de la
region basado en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel). EI CUEE esta integrado por Bancolombia, la
Universidad de Antioquia, el SENA, la Gobernacion
de Antioquia, el Ministerio de CTi, ASOMURA,
Diocesis de Apartado, ASOCOMUNAL, Fundacion
Greenland, Bioplanta Palmera para el Desarrollo
S.A. Las instancias de coordinacion intersectorial
se desarrollan a través de mesas tematicas
(Talento Humano y Pertinencia Educativa, Mesa de
Competitividad, Ciencia Tecnologia e Innovacion,
Apropiacion Social del Conocimiento, Plataformas
para la Innovacion Social).

Comité Universidad Empresa Estado (CUEE)
Choco: tiene como objeto aunar esfuerzos entre
quienes lo conforman, encaminados a generar
trabajo colaborativo entre los actores del sistema
con el fin de promover y gestionar proyectos
de investigacion aplicada, enfocados a atender
necesidades tecnologicas reales de las empresas y
de la sociedad Chocoana (CUEE Choco, s.f.). Esta
integrado por el departamento de Choco, la Alcaldia
Municipal de Quibdo, la Camara de Comercio del
Choco, el SENA, la UTCH, Uniclaretiana, Agua Pura
Calidad Superior, Invest in Chocd, Universidad
Antonio Narino y Universidad Cooperativa de
Colombia. En la informacion oficial consultada
no se identifican instancias o mecanismos de
coordinacion intersectorial, pero se identifica
como una oportunidad para la coordinacion entre
actores relevantes del Departamento del Choco

Mesa de Alianzas Piblico Privadas de Antioquia
(MAPPA): tiene como mision articular esfuerzos
publico-privados con el fin de propiciar las
condiciones, mediante la logica de los proyectos,
que faciliten el desarrollo humano y sostenible en
los territorios en los que ha decidido impactar.
La MAPPA acordd, desde su creacion, que los
dos caminos estratégicos que trabajaria serian la
educacion y la generacion de ingresos. La Mesa
esta constituida por cerca de treinta instituciones
del nivel plblico y privado, entre ellas,
Universidades como EAFIT, alcaldias municipales,
organizaciones del sector privado como la ANDI
- Seccional Antioquia y agencias de cooperacion
internacional como la oficina Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ) (Gobernacion de
Antioquia, 2021a).



Escenarios y mecanismos creados para la implementacion de la sentencia
T-622

Comision Intersectorial -~ delChoco [CICH]: mecanismo intersectorial
de coordinacion y articulacion, que permita, entre otros objetivos, el
fortalecimiento institucional en el cumplimiento y ejecucion de las funciones
que le corresponden al Gobierno Nacional en torno a la implementacion de
politicas piblicas que posibiliten brindar respuestas adecuadas a la situacion
humanitaria, social, economica y ambiental en el departamento del Choco.
Esta conformado por el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Educacion Nacional, EI Ministerio de Medio Ambiente v
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudady Territorio, el Ministerio
de Transporte, el Ministerio de Cultura, el Consejero Presidencial para las
Regiones del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica. El
CICH se soporta en un comité coordinador que vela por la implementacion de
la Agenda Estratégica que orienta la gestion y toma de decisiones para avanzar
en ejercicios de articulacion, concurrencia y complementariedad a partir de
la identificacion de las inversiones y acciones del Gobierno en funcion de los
diferentes instrumentos y escenarios existentes que buscan la superacion de
problematicas del departamento (MADS, 2022a). Este Comité Coordinador se
soporta en cuatro comités tematicos (comité ambiental, comité de seguridad,
comité productivo y comité social).

Comision de Guardianes del rio Atrato: espacio de dialogo, articulacion y
coordinacion para el cumplimiento de las ordenes de la sentencia T-622 de
2016 que reconoce el rio Atrato como sujeto de derechos. Sus principales
funciones son vigilar el cumplimiento de las ordenes de la sentencia, proponer
mecanismo de articulaciony coordinar acciones, liderar procesos de pedagogia,
socializacion y sensibilizacion sobre la problematica objeto de la Sentencia.
La Comision de Guardianes del rio Atrato, esta conformada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en calidad de representante legal de
los derechos del rio y el Cuerpo Colegiado de Guardianes compuesto por 14
representantes de las comunidades asentadas en la cuenca del rio Atrato. Al
interior de la comision existen mecanismos de coordinacion y mesas técnicas
de trabajo para articular las entidades piblicas responsables del cumplimiento
del fallo y las comunidades riberenas del Atrato, buscar que la sentencia y los
mensajes de proteccion del rio sean apropiados por todos los habitantes de
la cuenca y la comunidad en general y generar incidencia ante tomadores de
decisiones y otros actores de interés para impulsar la debida implementacion
del fallo (MADS, s.f.).

Comité de Seguimiento de la sentencia T-622 de 2016: Reline las entidades
responsables de la verificacion del cumplimiento de la sentencia, representadas
por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Repiiblica
y la Defensoria del Pueblo. EI Comité funciona con el acompahamiento de
un Panel de Expertos, integrado por diversas universidades, centros de
investigacion, ONG y otros actores con experiencia en los temas del fallo.
Este comité recibe informacion de las entidades demandantes y la articula
para presentar informes periodicos a la Corte Constitucional y al Tribunal de
Cundinamarca (Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato, s.f.).

224



Escenarios y mecanismos creados y fortalecidos por la Agenda Antioquia
2040, el Taller Antioquia y los Macroprocesos Territoriales

Consejo rector: este Organo busca impulsar, participar y legitimar la
construccion y puesta en practica de la Agenda Antioquia 2040. Esta
instancia de coordinacion esta conformada por el gobernador de Antioquia,
los representantes de los gobiernos locales, los organismos publicos del
departamento, los pueblos y comunidades antioquenas, universidades,
empresas, asociaciones y organizaciones de todo tipo. Dentro de este
Consejo se implementan mecanismos de coordinacion como comisiones de
trabajo de tres tipos: tematicas, territoriales y de institucionalizacion de la
Agenda Antioquia 2040. El Consejo Rector funciona en plenarias celebradas
periodicamente donde se ponen en comin los avances del proceso, se
presentan los resultados de las distintas instancias de dialogo y participacion
y se presentan los temas de estudio, que concluyen en proclamaciones de los
integrantes del Consejo Rector (Gobernacion de Antioquia, 2021b).

Consejo Directivo: es la instancia encargada de agilizar las acciones
necesarias para la formulacion de la Agenda y el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con la sociedad antioquena, al iniciarse el proceso de
construccion social. Esta liderado por el gobernador e integrado por entidades
departamentales y municipales, corporaciones autonomas regionales y un
alcalde por subregion, integrante a su vez del Consejo Rector (Gobernacion
de Antioquia, 2021b).

Consejo asesor de la Agenda Antioquia 2040: asesor en la formulacion y
construccion programatica de la Agenda, el cual tiene a su cargo, orientar,
acompanar vy realizar recomendaciones metodologicas y de implementacion.
Estd conformado por expertos locales, con reconocida trayectoria en los
siguientes sectores: publico, privado y social del departamento, asi como
por los coordinadores de cada una de las 28 comisiones que estructuran el
Consejo Rector (Gobernacion de Antioquia, 2021b).

Escenarios de participacion: se destaca los miultiples mecanismos de
coordinacion y dialogo que propone la Agenda Antioquia 2040 y que busca una
aproximacion alas poblaciones de las diferentes subregiones del departamento.
Se destacan los talleres bajo enfoque poblacional desplegados en cada
municipio, las mesas especificas de trabajo con las RAP y los recorridos para
socializar avances en la construccion de la Agenda, actividades que integran la
estrategia territorial de la metodologia. De igual manera, dentro de la estrategia
sectorial, se resaltan las mesas, talleres, encuestas y foros realizados con los
sectores productivo; académico; cultural; de salud, politico, social y solidario,
comunitario, piblico y financiero. Otro mecanismo importante ha sido la
creacion de la sede virtual de la Agenda que ha permitido una comunicacion
mas cercana y simultanea con los distintos actores del territorio.

Para el modelo de gobernanza de la Hoja de Ruta del Atrato se propone una
articulacion con los escenarios y mecanismos de coordinacion anteriormente
mencionados ya que evidencian un alto potencial para construir sobre lo construido
y darle continuidad a conversaciones e iniciativas que se alinean con los programas
y programas propuestos en este ejercicio. La apuesta no es crear nuevos escenarios
sino trabajar desde los ya creados para sumar al dialogo y optimizar, asi, tiemposy
recursos de los diferentes actores que se vincularan a esta Hoja de Ruta del Atrato
y a sus movilizadores y proyectos piloto propuestos.

225



Las orientaciones para el territorio se se estructuran a partir de una serie propositos,
movilizadores -que responden a los temas estratégicos priorizados al inicio de la
segunda fase-, y proyectos piloto que se definen para la cuenca del Rio Atrato y
para los municipios objeto de la Hoja de Ruta (Vigia del Fuerte, Murindd, Turbo
y Mutatd). Los propositos definen los enfoques que integran los movilizadores,
los movilizadores integran las principales iniciativas a desarrollar en el territorio
y los proyectos piloto agrupan las acciones en un proyecto demostrativo que
ilustra formas posibles de materializar las principales iniciativas desde rutas

Fichas de movilizadores y

proyectos piloto

institucionales o de cogestion.

Los movilizadores y los proyectos pilotos se describen en una serie de fichas cuya

lectura se indica a continuacion:

Guia de lectura de las fichas de movilizadores

A

Tema estratégico

Proposito

Movilizador

Acciones: corresponden a las diferentes actividades que pueden
llevarse a cabo para materializar el movilizador.

Localizacion: identificacion de los lugares donde se pueden llevar a
cabo las acciones, de acuerdo con los antecedentes de planificacion
y las iniciativas movilizadas desde el territorio es posible lograr una
mayor precision en esta localizacion para determinadas acciones.

2! Propdsie
1 Mowilizader
A (A
Arraie #
4 Aposia #
Arrssn i &
Rialis i
"
e
R T——
-
1
i
1.
2.
3.
4.
0.
6.

Antecedentes desde la planificacion: reconoce las propuestas que
desde diferentes instrumentos de planificacion se han realizado
en pro del movilizador. En este sentido, esta Hoja de Ruta del
Atrato recoge la agenda e intenciones que diferentes actores
gubernamentales han senalado para este territorio. En esta
seccion, para cada uno de los movilizadores se resaltan aquellos
antecedentes que incluyen una o varias acciones asociadas al
mismo.
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Figura 112 «Guia de lectura ficha

de movilizadores.
» Fuente: Elaboracion propia.

Figura 111» Listado de
antecedentes de planificacion y

siglas utilizadas.
» Fuente: Elaboracion propia.
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7. Acciones movilizadas desde el territorio: reconoce las acciones
relacionadas con el movilizador, que actualmente se desarrollan

| inmersain e maesion cultursle. sociales. scondmiced o lstincos ol Chodt Bopeogniticn
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Figura 113~Listado de iniciativas
desde el territorio y siglas

utilizadas.
en la cuenca del rio Atrato. En esta seccion, para cada uno de los » Fuente: Elaboracion propia.
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mlmﬂmlﬂmﬂm ;
IVC TR 0 SN CORTAINENIG (L0 T4 COMD b Inmaecar 4l mansgd a0cua0s
ssstenbie de resiins sdidos Voo GUAADMG
Wisian pow el respein 2 los denechens que le lam sida necononides al i -1 E
MGNANIScIon de 1 SHTenEis TDD, Ll ! GLWD-ATR
Froyecoy (e anepiraciin sofar Sowwvoltzics en susly rural ges heneficiand a ©.399 esmno -
o Lna invrsadn que superm 471 mil millones o8 pes0s ; BOJ3LAR
8. llustracion: en esta seccion se encontrara para la mayoria de

movilizadores mapas que territorializan su localizacion del
movilizador, algunos movilizadores se ilustran sus acciones
mediante fotografias o se incluyen diagramas explicativos que

profundizan en su explicacion.
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Guia de lectura de las fichas de proyectos piloto

1) Principsl mivilEsder
(& Mamiire 981 prepecia giloto

{3} Futa
4 (2 B i
i RHE| :
Pt # Mrrary be a
g
Aeratn @ 7 Formanica fe L2 ]
1
oxitn # 3 Fasrdad oe -
dcidwr f B tamamrix -
A
ferain & daran o L
al
i i Frimadas oa [ i)

1. Principal movilizador al cual pertenece el proyecto piloto

Nombre del proyecto piloto

3. Ruta: identifica si el proyecto se desarrolla a través de la ruta
institucional o de la ruta de cogestion.

4. Acciones: retomay precisa las acciones del movilizador que aplican
para el proyecto piloto y ruta definida.

D. Plazo: identifica la temporalidad para ejecutar las acciones, el
corto y mediano plazo coincidentes a los proximos periodos
administrativos (2027 y 2031) y el largo plazo con un horizonte al
ano 2040, coincidente con la Agenda 2040.

6. Indicador: indicadores de gestion que permiten hacer seguimiento
a la ejecucion de las acciones.

7. Responsables y roles: esta seccion senala los actores responsables
del desarrollo del proyecto, identificando su rol: gestor, financiador
o ejecutor. En la tabla de la siguiente pagina se detallan los
responsables senalados y el significado de las siglas utilizadas.

N

Figura 114<Guia de lectura

proyectos piloto.
» Fuente: Elaboracion propia.

Figura 115 vListado de

responsables.
» Fuente: Elaboracion propia.

8. llustracion
SIGLA HWombire
ACNUR Alto Comislonada da las Hacionds Unkias g los Refugiados
Agrocivil Unidad Adminisirativa Espicial de Asmondutica Chil o Afronioica Ghil
| Alcaldias municipaias v distritaies
ANLA Aitoridad Nacional de Licencdas Ambientales
AN Agencia Maconal da Isdrassiruciuma
ART Apencis de Rencwacion del Termtono
ASDRIAT Asotisci(n pasa b sostenitilidad @8l 1o Alrat
ALNAP Autoridad Macional de Acuiculturs v Pesca
Bancs 0e 13 Replbica
B Banco imteramericann de Desanmiio
Gazas Culura Casas de 3 cultura
Casas Ancesiros Gisas da lo§ Ancesins
C. Mal. Mémara Hisl. Cofilng Macaaal o Mamocid HiEshics
Cancllierl
G Manatiss (onsejo Comunitario Maraties Cantros de 1 memoria
Cniiroes e b memon
CHEL | Ghina Harbour Enginesring Gompany Lid. - emprass constncine vis Metati Autopsta al Mar 2
CISES Gomissla Inerseciomal del Secior de la Economia Solidarta
CECH Comisiin imersecional paca & Chood
CINER Cinlrd 8¢ Irvestigazion y Edecacion Popular
CJ Mulatd Gonsejo Municipal da Juveniud de Muiaid
COCOMACIA Concejn Cosmunitar Mayor d= la Asociacion Integral del Atralo
Codechocd Corporacidn Suldnoma Regiona! para el Desancdio Sesienibia del (hoch
i) A | Gaja de Compensacidn Familiar do Antioquia
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CA Becuarasdd & 5J Ledn

i
:
:

iﬁgiiggiiﬁifg

i Comicide merdinica o (8 Verdad de |a eagida Pacilice
! Comunidad

Corporaciln para ol Dessrmllo Sostenibls de Uratd

Aspoiagiin Hotelers y Turkstics de Colombia

Cantros de neincorpomcidn g8 becuarndd y San Josd de Ledn

Cantra Regional de Investigacidn, Innvackn y Emprandimissen
Cormbé Lnhvargidad Empresa Estado da Lichd

(Cultores o historiadores

Direccilin Ganerml Masilima i Portearia

Dicisls

Direccibn Gangr Marflima y Porsaria

Uinkvarsidad EAAT

Empeesas gesiores da obrs por impuesiog

Empresas Privadas

Empresas Piklicas de Madeilin

Organtzacitn de las Nacionss Linklas fara & Alimentacian i la Agricullura
Forn Inferétnico Solideridad Chotd

Foado Accitn

Fomdio para L Vida v la Baodiversidad o8l Ministerio de Ambignt ¥ Desanmlin Sostanible
Fomdio Verde Glima

Femcha Marional da TuriSma

Ferdfaciones empresasisies. tales como Groesland, Fundacion Unitan, Fundaciin Bloplanta. snt oiras.

Furatacidn Malura
Feturasan

Foesi para Bl Medio Ambints Mundil
Gobernacionss do Antioguia y Chocd
Gramin dé ianspodtidons

Gramins producivig

- Grepo Faciltador de s DMEC - Dtras Meditas Elsctivas de Conservacion Bassms an Areas

Grpers cufburabes

Casarpo Colegiada de Guardianss del Araln

Ins1iuln de |mestigacitn oe Recursos Biokgicos Alsandsr won Humbaldt
instiuto de Midrologia, Meteonslogla v Estudiod Amvbiantales

instituin de imestigadonss Ambletales del Pacilico
Instituto Nacional de Sakud

Mintstarsa d Agriceltura y Desarroilo Fral
Ministanio de Gencia, Tecnologls & Innovacida
Minisiarmg de Coméio, Indugir ¥ Turemo
Minisharia o [qualdad y Eguidad

Minisberio del Inlarioe

Ministaria de Cultura
Ministerss de Minas y Enéngia

Mintsterio de Salud ¥ Profeccidn Social de Colombia
Ministaris da Transporia

Miesa municipat para ta gag v ol desarrolio da Mufati
Organizacionss #nico lamionles

Digantsmos inlemacsonal

Programs de i35 Nacionss Unidas pam &l Midio Ambiome
ProCotomibla

Pusrio Antioquia
Punfics ocaies de i Commncitn de Diversiiad Biolbgica
Reserva Surkl

Asodacitn Aed Colombiana de Reservas Naturles do & Sociedad Chal
Sitemag de Akerla i Monitored i Assioguia

Sarvicio Nacional da Apeandizaje

Barvicko Genldgico Colombiang

Caniro Socioferidico pars 1 Detenss Termional
Uiniversicid da Antioquis

Linkiad Nacional para 1z Gestitn del Riesgo de Desastres

(ficina de Maclones Uinkdas contra la Droga v o Deltin

. Femdackin Unhvarsitara

Clatetiana
Linidad da Pizsapciin de inmesiruciurd de TRnspona
Agancia de Estados Unidos para o Desarmollo Intansicicnal
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Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Celebrar el Atrato como escenario de reimaginacion y de construccion
de paz territorial

Visibilizacion de narrativas de la cuenca y de sus habitantes

Visibilizacion de iniciativas locales que hablen
del rio Atrato desde diferentes perspectivas y
que representan la riqueza de la cultura y las

diferentes expresiones artisticas

Recoleccion de imaginarios, historias y
narraciones del rio Atrato en una plataforma o\
digital gue permita su constante mapeo,
actualizacion y divulgacion, incluyendo una
agenda con las actividades realizadas por la

red -
Conformacion de una red artistica y de Cuenca del rio Atrato \
comunicacion del Atrato que permita el
intercambio y 1a transmision constante entre
las iniciativas

Fortalecimiento de espacios y experiencias de
celebracion de la cultura y el arte como el
Atratofest, el Festival Selva Adentro, FLEGCHO,
Festival Detonante, San Pacho, Festival de
Arte y Literatura Afro e Indigena entre otros D/

Construccion, mejoramiento y dotacion de
espacios para la cultura y el arte

b Acclor Localizacior i

Antecedentes desde la planificacion

@@raSMUR) CINIMRAP ) (CPMTLA ) (_CENER ) (CREGCON ) (C_RAP_ ) (_PSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (_PATRUA )
(poeTur ) (CPoeTcH ) (CPecoco ) C noc ) (Cpepero ) (Co7te22 ) (PDEAAN ) (PpEACH ) (C PAICH ) (CPAICU )
CPoLLeH ) CPoLtan ) C_Pio ) CposaN ) (C_PnecR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA )
(CpomiuAc ) (PomcATC ) (PomcALE ) ( PEsDS ) (CPDGRD ) (C_PoD ) (C_PoTA ) (CAN2050 ) (CPCP2040 ) (PIDTARA )

C_pmi ) CeartomA) CPnace ) (enaiese ) C v ) (C PnR ) (CricccH ) CpanFi ) Cpemc ) (CCRICH )

(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocord) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(nTERAGRO) (FIP-GOB ) (CFIP- cAC ) (nee-DPG ) (Cnce-Mo ) (ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAVIS-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD )
(CcomApF ) (ceLocP ) (CCLOCDF ) (riscriAz ) (TRDIGJR ) ((BANRPGL ) (FESTSEVAA) (~501it-C) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
CcoLtBod ) (piocTure) (piocauiB) (mMAUB0J ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY ) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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Figura 116 » Wilfrid Massamba,
cineasta congolés y director del
Festival Quibdo Africa Film Festival.

» Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica
(2023).

Figura 117» Comunidades
indigenas del Choco.

» Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica
(s.f.).




Visibilizacion de narrativas de la cuenca y de sus habitantes

PP01 Boga: Exposicion navegante del Atrato

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Visibilizacion de iniciativas locales que hablen del rio Atrato desde la defensa del
territorio, la cultura, los saberes, la biodiversidad y la construccion de paz

Recoleccion de imaginarios, historias y narraciones del rio Atrato en una plataforma
digital que permita su constante mapeo, actualizacion y divulgacion, incluyendo una -
agenda con las actividades realizadas por la red

Conformacion de una red artistica y de comunicacion del Atrato que permita el
intercambio y la transmision constante entre las iniciativas

Gestion y realizacion de ferias y festivales culturales periodicos y fortalecimiento de
festivales existentes

Figura 118 Boga: Exposicion
navegante del Atrato. 1
» Fuente: Elaboracion propia.

Programacion
cultural
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Indicador Responsable Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

Organismos internacionales
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID
Empresa privada-Fund empr.
Armada y ejercito nacional

Org. étnico territoriales @ O (€]

0SCs-FiSCH-CIVP @ O @

Numero de iniciativas locales visibilizadas Py o °

Mesa negritudes - Mesa victimas @ O €]

........................................................... Cultores e historiadores ©) O @
Diocesis, iglesias, Pastoral Social @ @ Q@

Alcaldias municipales y distritales @ @ ¢)

Nimero de visualizaciones en la plataforma digital Inst. educativas y Universidades @ = ©

Gob. Antioquia y Chocd @ @ @)

Banco de la Repiblica ©) (©) ¢)

___________________________________________________________ ART-PDET @ @ O
SIEMBRA @ O @

, . - CINEP @ O O

Nimero de grupos artisticos participantes Grupos culturales 5} 5} O

Casas cultura - Casas Ancestros €] @) @

----------------------------------------------------------- MinCultura-MinInterior (@) @ O
C. Nal. Memoria Hist. €] @ @

p . : : Medios de comunicacion €] @) @

Nimero de ferias y festivales realizados CUUES Uraba ° ° °

@ @ O

@ @ O

O @ O

@ O O

retiso del patrimonio ot

F 0, cultfria'l tangible “—",':J:”fLJJ_
— I:I ﬁTé?ﬁ-xl — '\\\_.... ; —
Y| S J/_i qﬁﬁl

del patrimonio cultural . 4
intangible;«



Visibilizacion de narrativas de la cuenca y de sus habitantes

PP02 BalsArte: El arte como puente

Proyecto piloto en Vigia del Fuerte y Bojaya
Ruta cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Identificacion de practicas locales comunes en ambos territorios y visibilizacion
de iniciativas locales que hablen del rio Atrato desde diferentes perspectivas y que -
representen la riqueza de la cultura y las diferentes expresiones artisticas

Creacion de una plataforma digital para la activacion y divulgacion de imaginarios,

historias y narraciones del rio Atrato a través del arte, la misica, la gastronomia y el Y
teatro

Conformacion de una red artistica de los municipios de Vigia y Bojaya que permita

el intercambio vy la transmision de imaginarios diversos y realice encuentros para el -

intercambio gastronomicos, artisticos y culturales

Construccion y dotacion de la Casa Regional de la Cultura y las Artes G

Figura 119 BalsArte: El arte como
puente.
» Fuente: Elaboracion propia.




Indicador

Nimero de iniciativas locales visibilizadas

Casa Cultural construida y dotada

Responsable

Org. étnico territoriales
0SCs-FiSCH-CIVP

Comunidad

CICH-Guardianes Atrato
Cultores e historiadores

Mesa negritudes - Mesa victimas
Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Alcaldias municipales

Inst. educativas y Universidades
Gob. Antioquia y Choco

Banco de la Repiblica
ART-PDET

SIEMBRA

CINEP

Grupos culturales

Casas cultura - Casas Ancestros
MinCultura-MinInterior

C. Nal. Memoria Hist.

Medios de comunicacion
Organismos internacionales
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID
Empresa privada-Fund empr.
Armada y ejercito nacional

Gestion

000000000000 000COQCFOCOCO®OOO

Rol

Financiacion

C0000000000O0OVOOGOOLOOOOO

Ejecucion

OCCevee0e0C0OeCOeOGOOCGOOOGO®OOO



Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Celebrar el Atrato como escenario de reimaginacion y de construccion
de paz territorial

Valoracion colectiva y construccion de la memoria de los territorios

[dentificacion y articulacion de medidas para
la construccion, preservacion y apropiacion
de la memoria de los territorios

Construccion de planes colectivos de
memoria

Desarrollo de campanas pedagogicas para la °\
difusion y apropiacion de memorias colectivas

Identificacion y potenciacion de lugares de Cuenca del rio Atrato
memoria l

Construccion de propuestas, por solicitud, O/

para la declaratoria de territorios como
sujetos de reparacion colectiva (social y
ambiental)

Conformacidn de espacios de escucha sobre
laidentidad y la memoria

Acompanamiento organizacional en las
diferentes fases de l0s procesos de
reparacion y restitucion

Creacion de un archivo publico para compilar
los documentos y testimonios para el rescate
y conservacion de la memoria

Antecedentes desde la planificacion

@@raSMUR) CINIMRAP ) (CPMTLA ) (_CENER ) (CREGCON ) (C_RAP_ ) (_PSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (_PATRUA )
(poeTur ) (CPoeTcH ) (CPecoco ) C noc ) (Cpepero ) (Co7te22 ) (PDEAAN ) (PpEACH ) (C PAICH ) (CPAICU )
CPoLLeH ) CPoLtan ) C_Pio ) CposaN ) (C_PnecR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA )

(CpomiuAc ) (PomcATC ) (PomcALE ) ( PEsDS ) (CPDGRD ) (C_PoD ) (C_PoTA ) (CAN2050 ) (CPCP2040 ) (PIDTARA )

e (CeartomA) Cpnace ) (pPnaiesE ) Cpvp ) (C PNR ) (CpicccH ) (CpHnFil ) CPEMC ) (CCRICH )

(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (CFIP- cAC ) (ncc-bPG ) (Cnecc-Mo ) (ncc-RAD ) (ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD )
(Ccemapr ) Ccerocpn ) (ccLocor ) (RIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASoMU-CL) (CREDPAI ) (CMJMUT )
(CcoLtBos ) (piocTurB) (biocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY ) (CATRIPER ) ( FACHED: ) (GUARDIG)
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® Territorios sujetos de
reparacion colectiva

0 10km 20km Q)

Figura 120» Valoracion colectiva y
construccion de la memoria de los
territorios.

» Fuente: Elaboracion propia.
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Valoracion colectiva y construccion de la memoria de los territorios

PP03 Cuando el rio cuenta: Lugares de memoria del Atrato

Proyecto piloto en Caucheras, Mutata

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Articulacion de medidas para la construccion, preservacion y apropiacion de la

memoria del territorio en Mutata

Construccion de planes colectivos de memoria con las diferentes comunidades

urbanas y rurales del municipio o

Desarrollo de campanas intergeneracionales para la difusion y apropiacion de

memorias colectivas en instituciones educativas

Construccion de propuestas para la declaratoria de territorios como sujetos de

reparacion colectiva (social y ambiental) o

Configuracion de las instituciones educativas como lugares de memoria D

Acompanamiento organizacional en las diferentes fases de los procesos de reparacion

y restitucion

.l'. [}
i x N I . -"'-.
" _.d. ._-. I.-'. % 2 AT -’--..‘.
—-v-_a,-.!j}.; Kposiciones - temporales 'y . o ik 5 TS

a g v - r ] 4 i i

p

S permanentes para contar las S A Estrategias ~ para.

s de cto % BT comunicacion de “la
W memoria hi_sl.qtrbﬁ'oa b




Indicador

Nimero de medidas adoptadas

Niumero de planes colectivos de memoria
implementados

Nimero de de acompanamientos en la etapa de
solicitud de las medidas

Nimero de acompanamientos en la elaboracion de
los diagnosticos de los sujetos solicitantes

Nimero de acompanamientos en la solicitud de
apertura del proceso judicial

Nimero de segundos tenedores informados del
proceso de restitucion

- Representaciones
4 simbolicas

Responsable

Org. étnico territoriales
0SCs-FiSCH-CIVP

Comunidad

Cultores e historiadores

Mesa negritudes - Mesa victimas
MM Paz Dllo Mutata

PJ -CJ Mutata

CR Becuarando & SJ Leon
CICH-Guardianes Atrato
Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Alcaldia de Mutata

Inst. educativas y Universidades
Gob. Antioquia

Banco de la Repiiblica
SIEMBRA - CINEP

ART-PDET

Medios de comunicacion
Grupos culturales

Casas cultura - Casas Ancestros
MinCultura-MinInterior

C. Nal. Memoria Hist.

CUUES Uraba

Organismos internacionales
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID
Empresa privada-Fund empr.

Gestion

C0000000000000000000OCQC®OCOQCDQOO

Rol

Financiacion

0000000000 OOOOOOOOOLOLOLOOO

Ejecucion

C00000000000000CCOCODOCOGOOOGOO

Figura 121 Cuando el rio cuenta: Lugares de memoria del Atrato.

» Fuente: Elaboracion propia.



Valoracion colectiva y construccion de la memoria de los territorios

PP04 Espacios itinerantes de escucha

Ruta de cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Desarrollo de campanas pedagogicas intergeneracionales e interétnicas para la

difusion y apropiacion de memorias colectivas
Identificacion y potenciacion de lugares de rescate de la memoria a través de jornadas
y recorridos con organizaciones locales y étnico territoriales o
Conformacion de espacios de escucha sobre la identidad, la memoria y apoyo

: ; D
psicosocial
Creacion de un archivo publico para compilar los documentos y testimonios para el

D

rescate y conservacion de la memoria

Figura 122 Espacios itinerantes de escucha.
» Fuente: Elaboracion propia.




Indicador

Niimero de campanas pedagogicas realizadas

Nimero de lugares historicos identificados
Porcentaje de organizaciones locales y étnico
territoriales participantes

Nimero de espacios implementados

Archivo creado

Lugares de rescate
. _dela memoria

Responsable

Org. étnico territoriales
0SCs-FiSCH-CIVP

Comunidad

CICH-Guardianes Atrato

Mesa negritudes - Mesa victimas
Cultores e historiadores
Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Alcaldias municipales y distritales
Inst. educativas y Universidades
Gob. Antioquia y Choco

Banco de la Repiblica
ART-PDET

SIEMBRA

CINEP

Grupos culturales

Casas cultura - Casas Ancestros
MinCultura-MinInterior

C. Nal. Memoria Hist.

Medios de comunicacion

CUUES Uraba

Organismos internacionales
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID
Empresa privada-Fund empr.
Armada y ejercito nacional

Campanas
pe_dagbgicas

Gestion

0000000000000 00O0OQCOCOCO®POOO®O

Rol

Financiacion

C0000000000000O0OOOOOLOOO

Ejecucion

(CXORCRONCNCRCNONCHORCRCRONCNONCNCRCNCNCRCNCNONG]



Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Conservar y restaurar areas de importancia ambiental

Conexion y activacion de las areas protegidas existentes y los
instrumentos de planificacion ambiental

Mejoramiento de la efectividad y

{ R

representatividad de las areas protegidas del ;
Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP PNN Katios y PNN
Orquideas
+ territorios
Armonizacion de los Planes de Manejo de los colectivos con los
PNN con los planes de etnodesarrolio y de
vida de las entidades étnico-territoriales i
- =

Implementacion de los planes de manegjoy
consolidacion de los PNN como referentes de
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad de la cuenca

Implementacion de los instrumentos de
Planeacion ambiental como POMCA, PRH y
demads instrumentos de planificacion
ambiental

Areas protegidas

Antecedentes desde la planificacion

(@RAsMUR) (INIMRAP ) (C PMTLA ) (CCENER ) (CReGcoN ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRGH ) (CPATRUA )
(CpoETUR ) (CPDETCH ) (CPECOCO ) (C_NDG_ ) (CPCDEFO ) (C 071622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (C PAICH ) (CPAICU )
Ceolton D CPDLLAN ) 2100 ) C posan ) (e ) C oateee ) (CPIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA )
CPOMIUAC ) (POMGATG ) (POMCALE ) ( PESDS ) PDGRD ) (P00 ) POTA ) C Anzos0 ) (CPCP2040 ) ( PIDTARA )
C_pmi_ ) CcartomA) (C pnace ) (pnaiesE ) (C_pvp ) (C_PNR_ ) (CPicccH ) (C PHNFII ) (C Pemc ) (CCRICH )

(FeDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHeexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAG) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE )
(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (FIP- cAC ) (nee-bPG ) (Cnecc-Mo ) (nec-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFWAP ) (CCCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtBoJ) (piocTurB) (diocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) (CFACRED+ ) (GUARDMG)
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Resguardos indigenas
en Parques Naturales
Nacionales
Rondas hidricas
Areas tipo A de la Ley 2%

I Paramos

[ AICAS

Areas RUNAP
® Reservas Naturales de

la Sociedad Civil

[ Distritos Regionales de
Manejo Integrado
Parques Nacionales Naturales

B Parques Naturales Regionales

H Reservas Forestales
Protectoras Regionales

I Reservas Forestales
Protectoras Nacionales

20km Q)

Figura 123» Conexion y activacion
de las areas protegidas existentes
y los instrumentos de planificacion
ambiental.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016, 2020), Gobernacion de Antioquia
(2023), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM (s.f.), y Agencia
Nacional de Tierras ANT (2023).
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Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Conservar y restaurar areas de importancia ambiental

Incentivos para la conservacion y gestion integral de la biodiversidad
por parte de las comunidades

Articulacion, monitoreo y seguimiento a los
programas de incentivos para la conservacion

ambiental, incluyendo pago por servicios Ecosistemas
ambientales (PSA) y programas de extension iy
forestal para comunidades étnicas, entre estrateglc?iz g‘:r':tguenm del

otros, considerando lo establecido en la Ley
2320 de 2023

Implementacion de la estrategia integral
Control a la Deforestacion y Gestion de los
Bosques para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los bosques
(REDD o0 REDD+)

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR) (INIMRAP ) (PMTLA ) (CCcENER ) (CREGGON ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (CPATRUA )
(poetun ) (CPDETCH ) ( pecoco ) woc ) (Creoero ) Cortee )  poeaan ) poeacH ) (CPAICH ) (CPAICU )
(poLLeH ) CpouAN ) C_pio ) (CrosaN ) (C pncR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )

Paramos
B Manglares

Bosques
Humedales

E Humedal permanente
abierto

B Humedal permanente bajo
dosel

[ Potencial medio

Humedal temporal
[ Potencial bajo

(PomiuAc) CPomcATc) (PomcALE) C PEsbS ) (CPpGRD ) (C Pob ) (C_ PoTA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi ) (carTomA) (CpnAce ) (CpnaiBSE ) C Pv ) C_PNR_ ) (CPicccH ) (CPHNFI ) (C PEMC ) (C_CRICH )
(FeDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHeexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (CFIP- cAC ) (ncc-bPG ) (Cnecc-Mo ) (ncc-RAD ) (ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtBod) (p1ocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) (CFACRED+ ) (GUARDMG)
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20km Q)

Figura 124»Incentivos para la
conservacion y gestion integral de
la biodiversidad por parte de las
comunidades.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016), Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humbold IAvH
(2015), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM (2017) y global
Forest Watch (s.f.).
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Incentivos para la conservacion y gestion integral de la biodiversidad
por parte de las comunidades

PP05 Proyecto REDD+ justo, equitativo y sostenible
Proyecto piloto en el Consejo Comunitario de Manaties, Turbo
Ruta de cogestion

Ruta de cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Consenso comunitario sobre la participacion en el proyecto de mitigacion de cambio

climatico o

Verificacion de no traslape en el territorio con otra iniciativa de venta de certificados p—

de carbono

Analisis de las causas de la degradacion y las oportunidades para recuperacion del

bosque o

Analisis de factibilidad del proyecto -

Elaboracion de debida certificacion y verificacion segin Resolucion 1447 de 2018 -
Comercializacion de UCC (Unidades de Carbono Certificado) -

Venta del carbono certificado D
Reparticion de los beneficios )

| | F i E' ’ " ik
Turismo ecologien, "~ ——a
3 [t
-
f




Responsable

Indicador Rol

) Gestion Financiacion Ejecucion
Consenso comunitario sobre la participacion en el cC Mafgé'g: : 8 :
proyecto Comunidad ) O 6]
"""""""""""""""""""""""""""""" CICH-Guardianes Atrato @ O O
No traslape en el territorio con otra iniciativa de Dibcesis, iglesias, Pastoral Social ® O ©
. Lo Corpouraba & Codechocod (€] (€] @)
venta de certificados de carbono verificado Distrito de Turbo ® ® o
"""""""""""""""""" TTTTTTTTTTTmmmmm oo Gob. Antioquia y Choco @ @ (@)
Causas de degradacion y oportunidades de Organismos internacionales ) ) o)
., . ART-PDET ) ) e
recuperacion analizadas Fund. Natura ° ° 5
"""""""""""""""""""""""""""""" Fondo Accion-Fondo Verde Clima (0] (0) @)
Factibilidad del proyecto analizada Fondo vida y biodiv. ) o O
MADS ) ) 0]
----------------------------------------------------------- IIAP-IDEAM-INVEMAR ® 0 ®
Debida certificaciones obtenidas CUUES Uraba ) ) 0]
_______________________________________________________ FAO- PNUMA ® ® °
o . o Resnatur 5 O (6}
Unidades de Carbono Comercializadas ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF ) ) )
___________________________________________________________ EPM- Puerto Antioquia Q Q @)
Empresa privada-Fund empr. (€] @ @)

Cambios en la Diversidad BIOIOglca y abundancia Figura 125 Proyecto REDD+ justo, equitativo y sostenible.

relativa

» Fuente: Elaboracion propia.



Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Conservar y restaurar areas de importancia ambiental

Estrategias Complementarias de conservacion

Implementacion de estrategias
complementarias de conservacion: OMEC
(Otras Medidas Efectivas de Conservacion

basadas en areas), reservas naturales,
especiales, unidades especiales de
planificacion, zonas humanitarias y de —
biodiversidad, zonas especiales de
proteccion para las aves ZEPA

0\

Sitios sagrados,
manglares, humedales,

Identificacion de potenciales OMEC (Otras CONSe|0s comunitarios y
Medidas Ffectivas de Conservacion basadas resguardos indigenas
en dreas)
4

Aplicacion de criterios para seleccionar 1as
OMEC candidatas para ser reportadas a la
base de datos mundial del Centro Mundial

para el Monitoreo de la Conservacion

pmmmm== Accic < - -

Antecedentes desde la planificacion

@@RrasMUR) (INIMRAP ) (C PMTLA ) (C CeNER ) (CReGCON ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (CPATRUA )
(CpoeTUR ) CPoeTCH ) (CPEc0cO ) (C_npc ) (CPcpero ) (071622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (C_PAICU )
(CpoLLcH ) Cprotan ) C_pio ) (Ceosan ) (CPncR ) (Cost622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )
(pPomiuAc ) (PomcATC) (PomcALE ) C PEsDS ) (CPbGRD ) (C Pob ) (C_ PoTA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi_ ) (carToMA) (C pnAce ) (CPNGIBSE ) (C pvP ) (C PNR_ ) (CPicccH ) (CPHNFI ) (C PEMC ) (C_CRICH )
(FeDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHeexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (CFIP- cAC ) (ncc-bPG ) (Cnecc-Mo ) (ncc-RAD ) (ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0d) (piocTurB) (piocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) (FACRED+ ) (GUARDMG)
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Comunidades afro

Resguardos indigenas

{@; Sitios sagrados

Humedales

Em Humedal permanente
abierto

B Humedal permanente bajo
dosel

[ Potencial medio
Humedal temporal
[ Potencial bajo

, O

0 10km 20km

Figura 126»Estrategias
complementarias de conservacion.
» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016), Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humbold IAvH
(2015), Agencia Nacional de Tierras (2023) y
bibliografia secundaria.
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Estrategias Complementarias de conservacion

PP06 Creacion de OMECs

Proyecto piloto en Reserva Suriki, Turbo

Ruta de cogestion
Acciones Plazo
2027 2031 2040
Apoyo y acompanamiento en la delimitacion del area de conservacion -
Identificacion de la reserva Suriki como OMEC (Otras Medidas Efectivas de P
Conservacion basadas en areas) potencial
Aplicacion de los criterios para clasificar la Reserva Suriki como una OMEC candidata
y nominarla ante MADS
Evaluacion de la Reserva Suriki como potencial OMEC -
Reporte la Reserva Suriki como una OMEC ante el al Centro Mundial para el Monitoreo
de la conservacion de PNUMA-WCM o
Elaboracion una guia de avances y lecciones aprendidas del proceso llevado a cabo
D

que sirva como referente para otras zonas identificadas como potenciales OMEC

_"’t’r __.-_'-'—::I _"-'—H__
FALEY S e Pl
i . 1 W o L]




Indicador Responsable Rol

) Gestion Financiacion Ejecucion
Area de conservacion delimitada Comunidad ® ® ®
_______ Responsable Reserva Suriki (©) @ @)
"""""""""""""""""""""""""" MADS, Fund Natura Q @) @)
. o . IAVH - Grupo Facilitador @ O O
Zona identificada como OMEC potencial buntos foralas DB P o o
_____________________________________________ Universidades: UdeA, EAFIT @ O O
""""""" - , SENA ™) O O
Zona clasificada como OMEC candidata Corpouraba ™) O O
OMEC candidata nominada ante la autoridad Empresa privada-Fund empr. ® 9 o
ambiental Organismos internacionales @ @) O
Zona evaluada como OMEC
Zona OMEC reportada
Guia de avances y lecciones aprendidas elaborada Figura 127  Creacion de OMECs
» Fuente: Elaboracion propia.
.
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Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Investigaciones aplicadas sobre el potencial de produccion sostenible y
la gestion integral de la biodiversidad

investigacion, innovacion y perfeccionamiento
tecnoldgico para identificar los potenciales
usos sostenibles de la biodiversidad a partir
de la caracterizacion de los sistemas Socio
Ecologicos y asi fortalecer 1as cadenas de
valor y comercializacion acordes con las
logicas vy practicas del territorio para
fortalecer el tejido productivo, bajo el
liderazgo de los multicampus para la
transformacion social y economica

Desarrollo de estudios académicos y de o\

Desarrollo de una agenda de CT el de la Quibdd

cuenca para identificar usos sostenibles de la Turbo
biodiversidad, fomentar la innovacion Vigia del Fuerte

tecnoldgica y desarrollar modelos de negocio Mutatd

y cadenas de valor para la produccion local

Consolidacion de un sistema de transferencia
de los productos derivados de la
investigacion, innovacion y perfeccionamiento
tecnologico a los productores locales

pam- Ac( 3¢ [ —_ q prmmmm-n- 0 1zacion 1

Antecedentes desde la planificacion

(TrRASMUR) CINIMRAP ) (PMTLA ) (CcENER ) (CREGCON ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (CPATRUA )
(CpoeTurR ) (PoeTCH ) (CPecoco ) C_nbc ) (Cpcpero ) (071622 ) (CPDEAAN ) (_PDEACH ) (_PAICH ) (C_PAICU )
(CpoLLeH ) Cpotan ) C_pio ) (CeosaN ) C pncR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (_ PICCA )
CPOMIUAC ) (POMCATC ) (POMCALE ) C PESDS ) (C PDGRD ) (. poD ) POTA ) Anzoso ) (CPcp2040 ) (CPIDTARA )

C_pmi_ ) (carTomA) (CpnAce ) (CpnaiesE ) C pvp ) PNR_ ) (CPicccH ) (CPHNFIL ) (CPEMC ) (C_CRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN ) ( PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
(wwr -AG ) (wwr-GoB) Cwwr-FT) (ACDI-SEG ) (USAID- €0) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC-CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (CFIP- cAC ) (ncc-bPG ) (Cnecc-Mo ) (ncc-RAD ) (ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD )
(Ccemapr ) Cccrocpp ) (CccLocor ) (FiscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASoMU-CL) (CREDPAI ) (CMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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Figura 128 » Jornada de
concertacion, socializacion,
formulacion y financiamiento de los

proyectos productivos.
» Fuente: Gobernacion de Choco (2022).

Figura 129 » Jornada de
concertacion, socializacion,
formulacion y financiamiento de los

proyectos productivos.
» Fuente: Gobernacion de Choco (2022).




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Fortalecimiento comunitario en uso sostenible de la biodiversidad

Desarrollo y adaptacion de programas de F B
educacion no formal para la produccion Instituciones equipamientos
sostenible, climaticamente in;eligente y urbanos y rurales en zonas

negocios verdes con vocacion productiva
Implementacion de escuelas de campo rurales segun planes de accion de la
enfocadas a la capacitacion y formacion de sentencia
lideres comunitarios en produccion sostenible
y climaticamente inteligente, negocios verdes. | = —
Estas escuelas se desarrollan en asocio con
entidades idoneas para promoverlas, tales
como SENA, UdeA, EAFIT, entre otros
Fortalecimiento de las campanas de Equipamientos y Universida-
capacitaciones dirigidas al fortalecimiento del des de las cabeceras urbanas

personal comunitario en modelos de
produccion sostenible en alianza con
instituciones locales, regionales, nacionales e
internacionales

—_ en zonas con vocacion
productiva segin planes de
accion de la sentencia

. )

) calizacién . Areas con potencial para su
aprovechamiento

Antecedentes desde la planificacion 1 aprovechamiento
(7rRASMUR) (INIMRAP ) (C PMTLA ) (_CENER ) (CREGCON ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (CPATRUA ) [ 2 aprovechamientos
(CppeTUR ) (PDETCH ) (CPEcoco ) C_nbc ) (pepero ) (Co7te22 ) (PpEAAN ) (PDEACH ) (_PAICH ) (CPAICU ) B 3 aprovechamientos
(poLLeH ) CpoLtan ) Cpio ) (Cposan ) (CpPncR ) (Cost622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA ) B 4 - 5 aprovechamientos
(POMIUAC ) (POMCATC ) (POMCALE ) (_PESDS ) (CPDGRD ) (__PoD_ ) (__POTA ) (CAN2050 ) ((PCP2040 ) (PIDTARA ) ) )
Cpmi_ ) (carToma) (_pnace ) (pnaise ) (C v ) (__PNR_ ) (CpicceH ) (CpHnell ) (CPemc ) (CCRICH ) ¢ 10km 20km @

(FEDEORE ) (CASOREWA) (WOUNAAN) ( PEUD )

. - o Figura 130 » Fortalecimiento
Acciones movilizadas desde el territorio comunitario en uso sostenible de

(vicHeexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)  la biodiversidad.
(WwF -AG ) (wwF-GoB) Cwwr-FT) (ACDI-SEG ) (USAID- C0) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC-CC)  » Fuente: Elaboracion propia con base en
(KAMBIRICL) (CCBOC-ME) (CCBOC- PD) (CRIE-CON) (DLAV-AGR) (OLAN-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE ) Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico [IAP (2019).

(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (CFIP- cAC ) (ncc-bPG ) (Cnecc-Mo ) (ncc-RAD ) (ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD ) i

: — = * Para consultar las areas segregadas
(comapr ) (ceLocPd ) (CeLocr ) (FiscHPAZ ) (TRDIGIR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (_REDPAI ) (CCMIMUT ) por apitud para su aprovechamiento, consulte
(coLtB0J ) (DIOCTURB) (DIocaUIB ) ( MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY ) (CATRIPER ) (CFACRED+ ) (GUARDMG) el Tomo | de este trabajo, en la pagina 232
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Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Fortalecimiento comunitario en formulacion de proyectos de uso
sostenible de la biodiversidad

Fortalecimiento de los procesos de formacion
de los consejos comunitarios y demas 0\
organizaciones comunitarias en la
formulacion y ejecucion de proyectos para
acceder a mercados y mecanismos de
financiamiento publicos y privados

Articulacion de los actores del territorio para

promover las alianzas en la formulacion y 0\
gjecucion de proyectos, y complementar y
fortalecer recursos y capacidades.
Involucrando a las mesas territoriales de
proteccion, que promuevan acuerdos
territoriales por la defensa de la vida

Consolidacion de un portafolio de potenciales Cuenca del rio Atrato :|

fuentes de financiacion de proyectos de
produccion sostenible, conservacion de
ecosistemas, gestion de riesgos y cambio
climatico

Generacion de una red de intercambio de D)
conocimiento sobre proyectos financiables,
lecciones prendidas y buenas practicas

Fortalecimiento de la capacidad de
organizaciones de base comunitaria para
acceder a mercados y mecanismos de
financiamiento publicos v privados

Ac( e . i ' B .ocalizacion

Antecedentes desde la planificacion

@RrasMUR) (INIMRAP ) ( PMTLA ) (C CeNER ) (CReGCON ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (PATRGH ) (CPATRUA )
(CppeTUR ) CPoeTCH ) (CPEcoco ) C_npc ) (Cpcpero ) (Co71622 ) (CPDEAAN ) (_PDEACH ) (C_PAICH ) (C_PAICU )
(CpoLLeH ) Cpotan ) C_pio ) (Cposan ) C PncR ) (Cost622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA )
(rPomiuAc ) CPomcATC) (PomcALE) C PEsDS ) (CPbGRD ) (C Pob ) (C_ PoTA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi_ ) CcarToMA) (CpnAce ) (CpnaieSE ) C PvP ) (C_ PNR_ ) (CPicccH ) (CPHNFI ) (C PEMC ) (C_CRICH )

(FEDEORE ) (CASOREWA) (WOUNAAN) ( PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio
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Figura 131» Iniciativas
comunitarias desde el
departamento del Choco para la
recuperacion productiva.

» Fuente: Agricultura de las Américas (s.f.).






Fortalecimiento comunitario en formulacion de proyectos de uso sostenible de la biodiversidad

PP07 Ubuntu: Fortalecimiento a las comunidades en
formulacion de proyectos de uso sostenible de la biodiversidad

Proyecto piloto en Murindd

Ruta institucional

Plazo

Acciones 2027 2031 2040
Creacion de programas para el fortalecimiento permanente y acompanamiento técnico
y administrativo a las organizaciones comunitarias en la formulacion y ejecucion de
proyectos para acceder a mercados y mecanismos de financiamiento piblicos y
privados
Articulacion de los actores del territorio para promover las alianzas en la formulacion y
ejecucion de proyectos, complementary fortalecer recursos y capacidades, incluyendo

D

la identificacion de enlaces territoriales que repliquen la informacion en las diferentes
zonas de la cuenca

Elaboracion de catalogo digital de potenciales fuentes de financiacion de proyectos

de uso sostenible, conservacion de la biodiversidad, gestion de riesgos y cambio -

climatico, que se actualice peribdicamente y se comparta en redes sociales

Creacion de una red de intercambio de conocimiento sobre proyectos e iniciativas
financiables, lecciones aprendidas y buenas practicas

Apoyo en el proceso de formalizacion de las asociaciones comunitarias que lo requieran D




Indicador

Nimero de lideres comunitarios capacitados
Nimero de programas de fortalecimiento creados

Niumero de fuentes de financiacion incluidas en el
catalogo

Red de intercambio de conocimiento creada
Nimero de proyectos de la red financiados

Nimero de organizaciones acompanadas en su
formalizacion

Espacios paraladivulgacion

del conocimiento B &

Responsable

Org. étnico-territoriales
COCOMACIA

0SCs

Comunidad

CICH-Guardianes Atrato

FISCH

Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Corpouraba & Codechoco
Alcaldias municipales y distritales
Gob. Antioquia y Choco

|IAP - COMFAMA

Bancos - Camaras de Comercio
CINEP-SIEMBRA

Universidades y SENA
Instituciones educativas
Organismos internacionales
MADS - MinAgricultura
MinTurismo-MinCIT - Minlgualdad
DNP

CUUES Uraba
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF
PNN-Resnatur

Empresa privada-Fund empr.

Gestion

Rol

Financiacion

000000000000 OOOOO0OOOO

Ejecucion

(CXCNCRONORORONCNCNCRCNORORONCRON RO NONCNCNC NG

Figura 132 Ubuntu: Fortalecimiento a las comunidades en formulacion
de proyectos de uso sostenible de la biodiversidad

» Fuente: Elaboracion propia.




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Inclusion en la educacion formal de la produccion con enfoque de
conservacion gestion integral de la biodiversidad

Adaptacion de los programas de educacion
basica, técnica y profesional para que
incluyan y fortalezcan temas asociados a la
bioeconomia y uso sostenible de la
biodiversidad, en articulacion con la oferta
académica de los multicampus para la

transformacion social y economica Instituciones educativas
Formacion del personal docente en urbanas y rurales en zonas
bioeconomia, conservacion productiva y con vocacién productiva
aprovechamiento sostenible de la segun planes de accion de la

biodiversidad

Consolidacion de una red de intercambio de
saberes y aprendizaje activo en las
instituciones educativas, basado en retos de
la productividad de la cuenca; en alianza con
las organizaciones étnicas, el sector publico,
el sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil

fmmmmmmmmmeed - -. Localizacion +====---

sentencia

Antecedentes desde la planificacion
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* |nstituciones de educacion
basica y media

* |nstituciones de educacion
superior

@ Concentracion de
equipamientos educativos

0 10km 20km Q)

Figura 133» Inclusion en

la educacion formal de la
produccion con enfoque de
conservacion gestion integral de la
biodiversidad.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016) y Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2017, s.f.b,
s.f.c).
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Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Fortalecimiento del sector productivo en bioeconomia

Implementacion de protocolos de asistencia
técnica para promover el desarrallo y 2
innovacion tecnologica con enfogque de g
bioeconomia en los sectores productivos de Turbo. Mutata
agricultura, ganaderia, explotacion forestal, Ape’lrtadé '
pesca y mineria, incluyendo practicas de . :
conservacion, tales como control de erosion (agromdus'tna y
del suelo, mejora de la fertilidad y estructura ganaderia)
del suelo, control de agroquimicos, gestion de
residuos, entre otros
Fortalecimiento del Centro Regional de
Investigacion, Innovacion y Emprendimiento
-CRIIE Urabd, como nodo articulador de las
iniciativas de transicion hacia la bioeconomia
Promocion de incentivos para que las
empresas, agroindustrias y emprendimientos
desarrollen investigacion, innovacion y ' Turbo
formacion que permita optimizar procesos y

reducir impactos negativos sobre los
sistemas naturales

:\n S remmmcsccsnmna- i

Antecedentes desde la planificacion

Crrasvun) CINIMRAP ) ( Pwitla ) Gener ) Crecoon ) ¢ map ) patun ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (CPATRUA )
(PDETUR ) (CPDETCH ) (PECOCO ) ¢ it ) (Cpepero ) (o7te22 ) (PDEAAN ) (CPDEACH ) (_ PAICH ) (_PAICU )
(CpoLLeH Y Cpolan ) C_Pio ) (CPDSAN ) ¢ e ) (051622 ) (CPIDARET ) ( roreac ) (POMCARS) (- FICCA )

¢ |Instituciones de educacion
superior

@ Concentracion de educacion
superior

mm Areas agricolas y

(PoMIUAC ) (POMCATC ) (POMCALE) ( ro0s (oo o pob ) (CPoTA ) ( nizoso ) (Pep040 ) (PIDTARA) agroindustriales
Cpmi_ D (eartomA) CPnAcc ) (PnaiBSE ) C_ PP ) (C PNR ) (CpicccH ) CpHnFil ) C Pemc ) CCRICH D), , s @
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD ) 0 10km 20km

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHeexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
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(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE )

(NTERAGRO) (FIP-GoB ) (FIP-cAC ) (Nec-DpG ) (Nce-Mo ) (ncc-RAD ) (Ncc-AB0 ) (MAvis-CL) ( KFwAP ) ((CCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
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Figura 134 » Fortalecimiento del
sector productivo en bioeconomia.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016), Unidad de Planificacion Agropecuaria
UPRA (2023) e Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2017, s.f.b,
s.f.c).






Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Acompanamiento a las practicas comunitarias existentes de uso sostenible
de la biodiversidad

Acompanamiento a iniciativas comunitarias
de conservacion e innovacion productiva y
negocios verdes, con énfasis aen la
promocion de practicas tradicionales de bajo
impacto

Creacion una red que articule los proyectos e o\
iniciativas de uso sostenible de la
biodiversidad, estableciendo colectivamente
lineamientos de participacion y modelo de
gobernanza

Creacion de un portafolio digital de los 0\
proyectos e iniciativas de uso sostenible de la
biodiversidad existentes en la cuenca que
incluya tanto una agenda de eventos, como
un catalogo digital de oportunidades de

financiacion y articulacion Lugares donde se localizan las
Desarrollo de iniciativas de comercializacion acciones movilizadas desde el
con enfoque de mercado justo territorio

Desarrollo de iniciativas de apadrinamiento de
empresas con mayor trayectoria en la region o)
-y en regiones cercanas- a emprendimientos

productivos emergentes para transferencia de

capacidades, conocimiento e innovacion

Constitucion de ferias de emprendimiento y o)
ruedas de inversion para visibilizar procesos
innovadores y encadenamientos productivos

con mercados por fuera de la cuenca

Creacion de puntos de acopio y distribucion
de productos

Greacion de sellos locales y de denominacion O/
de origen para el Atrato

Antecedentes desde la planificacion
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Acciones movilizadas desde el territorio
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* Practicas comunitarias

@ Concentracion de practicas
comunitarias

0 10km 20km Q)

Figura 135 » Acompanamiento

a las practicas comunitarias
existentes de uso sostenible de la
biodiversidad.

» Fuente: Elaboracion propia.
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Acompanamiento a las practicas comunitarias existentes de uso sostenible de la biodiversidad

PP08 Daibara: Red de experiencias de uso sostenible de
la biodiversidad en el Atrato

Ruta de cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Creacion una red que articule los proyectos e iniciativas de uso sostenible de la

biodiversidad, estableciendo colectivamente lineamientos de participacion y modelo -

de gobernanza

Creacion de un portafolio digital de los proyectos e iniciativas de uso sostenible de la

biodiversidad existentes en la cuenca que incluya tanto una agenda de eventos, como )
un catalogo digital de oportunidades de financiacion y articulacion

Generacion de asistencia técnica y capacitaciones regulares en bioeconomia y

L . : . D
acompanamiento continuo a los miembros de la red para potenciar la cadena de valor
Creacion de puntos de acopio y distribucion de productos G
Creacion de sellos locales y de denominacion de origen para el Atrato -

Portafolio digital__




Indicador Responsable Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

PNN-Resnatur
Empresa privada-Fund empr.

. Org. étnico-territoriales €] @) @

Red constituida COGCOMACIA ® o ®

Nimero de iniciativas incluidas en la red 0SCs @ O ®

Comunidad @ @) @

___________________________________________________________ CICH-Guardianes Atrato @ O O
FISCH 5 0 ()

. Diocesis, iglesias, Pastoral Social €] €] @

Portafolio Cre?d_o . . . . Corpouraba & Codechocbd O O O

Nimero de iniciativas incluidas en el portafolio Alcaldias y Distrito @ @ O

Gob. Antioquia y Choco @) @) @)

----------------------------------------------------------- I1AP - COMFAMA ® @ o
Bancos O Q@ O

Nimero de asistencias y acompanamientos a la red CINEP-SIEMBRA O O )

CUUES Uraba @ €] O

........................................................... Universidades y SENA €] @) €]
, . N ., Organismos internacionales (@) O @

Numero de puntos de acopio y distribucion creados MADS - MinAgricultura o P o
___________________________________________________________ MinCIT - Minlgualdad O @ O
) DNP 0 o O

Niumero de sellos creados ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF ) 5} 5)

o O O

o o O

Figura 136 Daibara: Red de experiencias de uso sostenible
de la biodiversidad en el Atrato

» Fuente: Elaboracion propia.




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Recuperacion, conservacion y uso adecuado de las semillas nativas y
criollas

Desarrollo de estudios de identificacion de las
especies que constituirian el banco de
semillas, sus ciclos vitales y usos

Constitucion de una red de productores Cuenca del rio Atrato
agroecologicos y bancos de semillas

comunitarios, vinculados con el conocimiento
tradicional de las poblaciones locales. Para
promover el libre intercambio y la transmision
de saberes de la biodiversidad de la cuenca o,

Diseno y construccion de un banco de :
semillas criollas y nativas, maderables, no Murindg, Vigia del Fuerte,
maderables y agricolas del alto, medio y bajo Turbo
Atrato para lograr su conservacion, multipli-

€acion, uso e intercambio

Antecedentes desde la planificacion
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Figura 137 » Restablecimiento de
la produccion de cultivos basicos
mediante huertos, en marco de la
asistencia de la FAO y el CERFen
Choco.

» Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura FAO-
ONUAA (2022).

Figura 138 » Restablecimiento de
la produccion de cultivos basicos
mediante huertos, en marco de la
asistencia de la FAO y el CERFen
Choco.

» Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura FAO-
ONUAA (2022).




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Fondo de Capital semilla

Creacion de un fondo publico-privado de

apoyo para dar capital semilla, en etapas .
tempranas, a emprendimientos productivos Cuenca del rio Atrato
priorizados por su potencial de impacto y

replicabilidad en el territorio

........ Acc ;) -y . - L ocalizacion

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR) (INIMRAP ) (CPMTLA ) (_CENER ) (CREGCON ) (C_RAP_ ) (_PSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (_PATRUA )
(PDETUR ) (PoETCH ) (Pecoco ) C _npc ) (CPepero ) (071622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (C_PAICU )
(poLLeH ) Cpotan ) Cpio ) (Ceosan D) C pncR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )
(PomiuAc) (PomcATC) (PomcALE ) ( PEsDS ) (CPDGRD ) (C_PoD ) (C_POTA ) (CAN2050 ) (CPcP2040 ) (PIDTARA )
i (carTomA) (CPNacc ) (CPnaiBSE ) C Pvp ) (C_PNR_ ) (CpicccH ) (CpHNFIL ) (C PEMC ) (C_CRICH )
(FeDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio
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(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(Ccemanr ) Ceerocpp) CccLocor ) (FISCHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CMJIMUT)
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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Figura 139 » Produccion de Cacao.
» Fuente: Radio Nacional de Colombia RTVC
(2023).

Figura 140 » Apuesta de la ADR
por la recuperacion de la vocacion
arrocera en el corregimiento El
Valle de Bahia Solano.

» Fuente: Agencia de Desarrollo Rural (2022).




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Plataforma virtual para el fortalecimiento productivo y el comercio justo

Establecimiento de una red de comercio justo
de la cuenca que agremie y defina los
principios de las organizaciones € iniciativas
productivas de la cuenca

Creacion de una plataforma virtual mediante
la cual 1as iniciativas productivas locales sean
visibilizadas; favoreciendo la distribucion de =
los productos, la creacion de alianzas y la Cuenca del rio Atrato ]

recaudacion de fondos

Sensibilizacion y movilizacién a las poblacio-
nes para dar a conocer la red de comercio
justo del Atrato

Prestacion de servicios de utilidad a las
organizaciones vinculadas a la red en su
actividad dentro del sector

b Acciones i ' Localizacion i

Antecedentes desde la planificacion

(TrRASMUR) (INIMRAP ) (_PMTLA ) (C_CENER ) (CREGCON ) (C_RAP_ ) (_PSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (CPATRUA )
(CpoeTUR ) (CPpETCH ) (CPECOGO ) (C_NDC_ ) (CPcDEFO ) (C 071622 ) (_PDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (C_PAICU )
poLLcH ) Cpotan ) C_pio ) (Cposan ) (C PneR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )
(PomiuAc ) (PomcATC) (PomcALE ) ( PESDS ) (CPbGRD ) (C PoD_ ) (C_PoTA ) (CAN2050 ) (PCP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi__) CcartomA) (CPnAce ) (CpnaiesE ) (C pvp ) (C_ PNR_ ) (CPicccH ) (CPHNFI ) (C PEmMc ) (CCRICH )

(FeDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )
Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHeexP) (CHocoPD ) (ASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (CFIP- cAC ) (ncc-bPG ) (Cnecc-Mo ) (ncc-RAD ) (ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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Figura 141 » Lanzamiento de IDeas
con comunidades de Vigia del
Fuerte.

» Fuente: IDeas Onfandina (2022).
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Figura 142 » Encuentros con
comunidades de Vigia del Fuerte
para la identificacion de cadenas de
valor promisorias.

» Fuente: IDeas Onfandina (2022).




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Turismo sostenible y regenerativo

Desarrollo de una estrategia que recoja las
experiencias existentes y promueva nuevas
experiencias de turismo cientifico, étnico vy de
naturaleza asociado a los ecosistemas
estratégicos

Fomento de emprendimientos de turismo

(= )
Manglares + Litoral Caribe

comunitario de naturaleza con 10s consejos thIND Kat'::s
comunitarios y los resguardos indigenas TS ,eas
PNN Utria

Reservas Nacionales de la
sociedad Civil

Suriki
Gonformacion de asociaciones y Humedales del medio y bajo
agremiaciones locales para la prestacion de Atrato

servicios turisticos

g . . b=
Creacion de un portafolio de servicios

turisticos sostenibles o regenerativos

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR ) (INIMRAP ) ( PuiTLA ) (C CENER ) CREGCON ) rAP ) (CPSTUR ) ( PDLLNA ) (PATRCH ) (CPATRUA )
(PDETUR ) (CPDETCH ) ( Prcoco ) (ot ) (CPCDEFO ) (071622 ) ( POEAAN ) (PDEACH ) ( PAICH ) ( PAICL )
CpoLlcH ) CPDLLAN ) 710 ) posan o ener ) (osT622 ) ( pinarer ) poreac ) (POMCARS) ( PICCA )
(PomiuAG ) (PomcATC ) (PoMCALE) (C PEsDS ) (CPbGRD ) (C_Pob ) (C POTA ) (CAN2050 ) (CPCP2040 ) (CPIDTARA )
C_pmi_ ) (CcarTomA) CPnace ) (enaise ) C_Pvp ) (C_PIR CpicceH ) CPanFi ) CPEMC ) (CCRICH )
(reDEORE ) (ASOREWA) (WouNAAN) ( PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(QvICHEEXP ) (cHocorD) (ASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr-AG ) (Wwr-GoB) (CWWF - FT ) (ACDI-SEG ) (USAID- €0) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(nTERAGRO) (FIP-GoB ) (CFIP- cAC ) (ncc-bPG ) (Cnecc-Mo ) (ncc-RAD ) (ncc-ABO ) (MAvIs-CL) (C KFwAP ) (CCCMAPD )
(Ccemanr ) Ceerocpp) (ccLocor ) (FISCHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL) (FESTSEVAA) (ASoMU-CL) (_REDPAI ) (CMJMUT)
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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mm Manglares
I Areas con potencial para el
turismo ecoldgico, cultural y

cientifico
mm Parques Naturales Nacionales
0 10km 20km Q)

Figura 143» Turismo sostenible y
regenerativo.

» Fuente: Elaboracion propia con base

en Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC (2016) y Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico [IAP (2019).



T
SRR

e

Sy
.-.!.ﬁ.m.....w. Py




Turismo sostenible y regenerativo

PP09 Red de turismo regenerativo del rio Atrato y
el golfo Uraba - Darién

Ruta de cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Constitucion de una figura asociativa solidaria que integre los proyectos de turismo de
la cuenca que incluya los procesos comunitarios

Creacion de un portafolio digital de los proyectos de turismo existentes en la cuenca
para la promocion de la oferta turistica y que incluya una agenda de los eventos -
artisticos y culturales de la region

Desarrollo de capacitaciones regulares a los miembros de la red y a las comunidades

. . D
receptoras de turismo para potenciar la cadena de valor
Priorizacion de las zonas con mayor potencial turistico para su posterior evaluacion
de la capacidad de carga y ordenamiento e identificar nuevas potenciales rutas y sitios -
para el turismo que integren la oferta natural con elementos culturales y gastronomia
local
Instalar senalética multilingiie en las rutas turisticas mas relevantes visibilizando pa—

aspectos culturales, historicos y ambientales

Figura 144 Red de turismo regenerativo del rio Atrato y el Golfo Uraba - Darién
» Fuente: Elaboracion propia.

Proyectos de turismo




Indicador

Figura asociativa constituida

Portafolio creado
Nimero de proyectos turisticos incluidos

Nimero de zonas con estudio de capacidad de
carga elaborado y ordenamiento definido

Numero de rutas con senalética instalada

Responsable

Org. étnico-territoriales

0SCs

Comunidad

FISCH-Guardianes Atrato

Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Corpouraba & Codechoco

Alcaldias municipales y distritales
Gob. Antioquia y Choco

Centros de la memoria - Casas cultura
Universidades y SENA

Organismos internacionales
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF
PNN-COTELCO

Resnatur

IIAP - CISES - COMFAMA

MinCIT

FONTUR

Fondo Accion - Fondo vida y biodiv.
Concesionarios viales

Puerto Antioquia

Empresa privada-Fund empr.
ART-PDET

ProColombia

Gestion

0000000000 OCOOOOCOOOCO®O®OO

Rol

Financiacion

000000000000 VOOGOOOOOOO

Ejecucion

(OXCHORONCRORONCAON RO RORONC NOXORCRORON S RO NG



Turismo sostenible y regenerativo

PP10 Mi canoa: Ruta de manglares y humedales

Proyecto piloto en el Consejo Comunitario Bocas del Atrato y Leoncito, Turbo

Ruta de cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Desarrollo de estrategia de turismo cientifico, étnico y de naturaleza en Bocas del
Atrato asociado a los manglares y humedales

Fortalecimiento comunitario para el desarrollo de una oferta turistica en el consejo
comunitario de Bocas del Atrato

Inclusion de la oferta turistica de Bocas del Atrato en el portafolio de iniciativas
turisticas y articulacion a la red de turismo generativo

Desarrollo de una linea de productos del manglar para su comercializacion, que integre
no solo productos naturales, sino también productos de residuos transformados

Realizar mantenimiento a los senderos existentes y construir nuevos senderos de bajo
impacto para realizar recorridos

Figura 145 Mi canoa: Ruta de manglares y humedales.
» Fuente: Elaboracion propia.
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.",.-.rl' Produccion
ecolbgicamente

responsable

R




Indicador

Estrategia desarrollada

Metros de nuevos senderos construidos
Metros de senderos con mantenimiento

: olbgico-yl' |

“n'tu}‘ oy '

Responsable

CC Bocas del Atrato y Leoncito
Org. étnico-territoriales

0SCs - Comunidad

Guardianes del mangle

FISCH

Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Corpouraba

Alcaldias y Distrito

Gob. Antioquia y Chocd
COMFAMA - CUUES Uraba
Universidades y SENA
Organismos internacionales
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF
PNN

Resnatur - [I1AP

ART - PDET

CISES

FONTUR

Fondo Accion-Fondo vida y biodiv.
Puerto Antioquia

Empresa privada-Fund empr.
COTELCO

ProColombia

Gestion

0000000000000 0000C0O0OCGO®OOO

Rol

Financiacion

0000000000000 000O0O0O0O0OOO

Ejecucion

O000000GV0eOLeOOOLOOLOCeee




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Promover el uso sostenible de la biodiversidad con enfoque de
bioeconomia y paz territorial

Laboratorio de la selva: sistema de azoteas, huertas familiares y escolares

Implementacion de una estrategia de
acompanamiento técnico y financiero para el Cabeceras urbanas y centros
mantenimiento y construccion de azoteas y poblados de la cuenca del rio
huertas familiares agroecoldgicas en la Atrato

cuenca para el consumo diario

Promocion de la construccion y
mantenimiento de azoteas y huertas escolares
agroecoldgicas en la cuenca para el ‘
autoabastecimiento y la transmision del Equipamientos
conocimiento sobre la biodiversidad v su educativos de la cuenca
conservacion —
Despliegue de una estrategia de transmision y

reconocimiento de la medicina tradicional a
través de huertas medicinales y una red de
sabios de |a cuenca que retome y articule las
experiencias existentes

Antecedentes desde la planificacion

@RrasMUR) (INIMRAP ) ( PMTLA ) (C CeNER ) (CReGCON ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (PATRGH ) (CPATRUA )
(CppeTurR ) CPDETCH ) (CPEc0co ) (C_npc ) (Cpcpero ) (071622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (C_PAICU )
(CpoLLeH ) Cpotan ) C_pio ) (Cposan ) C PncR ) (Cost622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA )
(rPomiuAc ) CPomcATC) (PomcALE) C PEsDS ) (CPbGRD ) (C Pob ) (C_ PoTA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi_ ) CcarToMA) (CpnAce ) (CpnaieSE ) C PvP ) (C_ PNR_ ) (CPicccH ) (CPHNFI ) (C PEMC ) (C_CRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHeexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (WwF-GoB) (CWWF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID- €0) (USAID-CA) (ILEWA- TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(kamBiricL) (€cBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (AS0REWAL) (ASOREWAR) (CHOIBA-AL) (COMFURE )
(NTERAGRO) C Fp-GoB ) (- cac ) ONEC-DPG ) ( Nce-w0 ) (nee-rAD ) (NCC-ABO ) (wAvis-CL ) ( krwar ) (CCMAPD )
(comapr ) (coLocpd ) (ccLocoF ) (FiscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (Asomu-cL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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o (Cabeceras urbanas.
* (entros poblados.

0 10km 20km Q)

Figura 146 » Laboratorio de la
selva: sistema de azoteas, huertas

familiares y escolares.
» Fuente: Elaboracion propia.






Laboratorio de la selva: sistema de azoteas, huertas familiares y escolares

PP11 Kulonda: Viveros de especies comestibles y
medicinales del Atrato

Proyecto piloto en Mutata
Ruta cogestion

Plazo

Acciones
2027 2031 2040

Encuentro con las organizaciones comunitarias para identificar el sitio mas adecuado

para la ubicacion del vivero o
Construccion y dotacion del vivero con plantulas de especies comestibles, medicinales -

y maderables

Mantenimiento periodico y dotacion del vivero con apoyo de las instituciones

educativas, comunidad general y demas actores, definiendo estrategias que aseguren D

la continuidad de su operacion

Capacitaciones a la poblacion, organizaciones comunitarias e instituciones

educativas sobre usos y secado de las plantas, elaboracion de pacas digestoras para D
aprovechamiento de residuos organicos y construccion de azoteas y huertas

Despliegue de una estrategia de transmision de conocimiento de la medicina tradicional
a con el apoyo de sabios de la cuenca

Articulacion del vivero a la red de experiencias de uso sostenible de la biodiversidad
para facilitar la comercializacion de los productos obtenidos




Indicador

Organizaciones comunitarias participantes del
encuentro
Sitio para la construccion del vivero definido

Cantidad de acciones de jornadas de mantenimiento
realizadas con el apoyo de las instituciones
educativas

Nimero de estudiantes participantes en el
mantenimiento

Estrategia de transmision de conocimiento sobre
medicina tradicional implementada

Responsable Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

Organismos internacionales
FAQ-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF
Empresa privada-Fund empr.
Gremios productivos

Puerto Antioquia-EPM

Figura 147 Kulonda: Viveros de especies comestibles y medicinales

del Atrato
» Fuente: Elaboracion propia.

Org. étnico-territoriales @ @) @

FISCH - 0SCs (€] O (©)

Comunidad @ @) @

CICH-Guardianes Atrato @ @) (€]
Diocesis, iglesias, Pastoral Social @ (@) €]
Corpouraba @ @ O

Alcaldia (@) @ €]

Gobernacion de Antioquia @ @ O

UdeA -UTCH-Uniclaretiana-EAFIT (€] O O
Inst. Educ. - SENA @ @ (O]

Mesa negritudes - Mesa victimas @ (@) €]
MM Paz Dllo Mutata @ (€] (O]

PJ -CJ Mutata @ (€] (O]

ASORIAT (€] @ (¢)

CR Becuarando & SJ Ledn (€] (©) @)
COMFAMA - EPM @ @ @)

Fondo Accion - Fondo vida y biodiv. @ (©) O
MCIT - MADS (€] @ @)

ART-PDET (€] (€] @

MinAgricultura - Minciencias ©) (©) O
[IAP - |AVH (€] @ @)

Resnatur (©) (©) O

@ @ O

@ @ O

O @ O

O @ O

@ @ O

Sistemas de produccion y
conservacion sostenible

o
i}
- exaltacion




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible y
Cambio Climatico y Gestion de riesgos

Conocer el riesgo, el cambio climatico y el estado de los ecosistemas

Observatorio de la Cuenca del Atrato y Golfo Uraba-Darién

articule toda la informacién ambiental existente y nueva

Creacion de un Sistema de Informacion que compile yc'\
sobre la cuenca del Atrato

Compilacién y articulacion de la informacion existente
sobre el estado de conservacion de los ecosistemas para
elaborar una Linea base diagnostica

Articulacion de los esfuerzos de monitoreo existentes

para implementar un Sistema de Monitoreo Ambiental de D\
la cuenca del rio Atrato y el Golfo de Uraba Darién que
permita recopilar v analizar datos sobre la calidad del
agua; los ecosistemas y la sedimentacion y erosion

Diseno, implementacion y operacion de un Sistema de

Alerta Temprana ante eventos extremos de la cuenca 0\
conectado a los sistemas municipales de gestion de
riesgo y cambio climético, considerando el conocimiento
y experiencia local y ancestral

Cuenca del rio Atrato y golfo
Mejoramiento de la interconectividad digital para la Urab4 Darién
transmisidn de datos de las redes de monitoreo en

tiempo real conectada al Sistema de Alerta Temprana
permitiendo la toma de decisiones oportunas en la

gestion de riesgos

Articulacion de las comunidades étnicas y otras formas
organizativas comunitarias en los procesos de
investigacion cientifica desarrollados por los centros de
educacion, Corporaciones Auténomas Regionales,
institutos de investigacion, ministerios, organismos
internacionales, entre otros, cuyos productos alimenten
el Sistema de Informacion de la Cuenca

Identificacion y evaluacion de pasivos ambientales (sitios
impactados por actividades antrapicas no atendidos)
aplicando lo establecido en la Ley 2327 de ?O?SDJ

Desarrollo de una estrategia de divulgacion que incluya la
creacion de una plataforma pablica digital donde se
almacene la informacion y sirva para visualizar el estado
del monitoreo

Antecedentes desde la planificacion

@@raSMUR) CINIMRAP ) (CPMTLA ) (C_CENER ) (CREGCON ) (C_RAP_ ) (_PSTUR ) (_PDLLNA ) (CPATRCH ) (_PATRUA )
Cpoetur ) Ceoercr ) Ceecoco ) CNDC ) ponero ) (Corte22 ) (CPDEAAN ) ( PoeacH ) ( paicH ) (CPAICU )
CpPoLLCH ) CPDLLAN ) 210 ) C PDSAN ) puck ) (051622 ) (CpipAreT ) Cporeac ) (POMCARS) (- PICCA )
(POMIUAC ) (POMCATC ) (POMCALE ) ( Pes0s ) ( pocRD ) (20D (poTA ) (C an2050 ) (CPCP2040 ) (PIDTARA )

(Cpnr ) Coartoma ) CPNace ) (PGIBSE ) pve ) (CPNR_ ) (CPIcCCH )  prnr ) (CPeMC ) CCRICH )

(CFEDEORE ) (ASOREWA ) (WOUNAAN) (__PEUD )

Acmones movilizadas desde el territorio

CHOCOPD ) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANE & D( T-PM) A
\ WWF -GOB -FT) (ACDI-SEG ) (USAID- c0) (USAID (ILEWA-TR) (MAR

(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-GON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO @ow IAC Gc‘

(NTERAGRD) CrPG0os ) (- oac ) (Nee-DPG ) (CNGC-MO ) (CNCC-RAD ) (CNCC-ABO ) (VAVIS-CL) CCMAPE

(Ccomapr ) Ceerocpp) (ccLocor ) (FiscHPAZ) (TRDIGIR ) (BAN (FESTSEVAA) (ASOMU-C Cow T)

(coLtBoJ) (piocTurB) (piocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG MUJGUAY (HRW (m:q[f (Juhm.v)

(GUAD-ATR) (BOJSOLAR)

-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC

A-PD) (CEPAC- QEP\P cC)
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Figura 148 » Observatorio de la
Cuenca del Atrato y Golfo Uraba-
Darién.

» Fuente: Elaboracion propia.



Observatorio del rio
Atrato y

7 (e £ -
¢l Golfo Urabéa-Darién Construccion linea Informacion generada por la red de Vigilancia para la Conserva-
— Base ambiental cion y Proteccion de las Aguas Marinas y Costeras de Golombia
/7 i i (RedCAM), el IIAP, Corpouraba, Codechocd, universidades y
[ demas instituciones de educacion, entre otros

‘ S Debe incluir

N Instrumentos de ordenamiento territorial; Planes de gestion
ambiental; informacién cartografica; fotografias aéreas; imagenes
satelitales; Planes de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico;

‘ Priorizacion de estudios de impacto ambiental de las actividades productivas;
‘ intervenciones en ‘ estudios bdsicos y detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo;
sitios criticos de estudios sobre cambio climatico; investigaciones climaticas,
~ degradacion sobre calidad fisico-quimica, sobre erosion y sedimentacion,
- entre otros
ambienta
—

Para monitorear calidad fisicoquimica y bioldgica del agua
superficial y subterranea, incluyendo las concentraciones
espacio-temporales de mercurio, metilmercurio y otros
metales pesados en suelo, cuerpos de aguas y en la poblacién,
entre otros; estudios de impacto ambiental de las actividades

Monitoreo de la
L~ calidad del agua y el

( suelo productivas; estudios basicos y detallados de amenaza
vulnerabilidad y riesgo; estudios sobre cambio climatico;
investigaciones climaticas, sobre calidad fisico-quimica, sobre
erosion y sedimentacion, entre otros

/ S

‘.«'» i f
Monitoreo de Para monitorear deforestacion; suelos
ecosistemas degradados por erosion y/o por salinizacion

“/

X Monitoreo de

“~~| sedimentaciony
erosion
SISTEMA DE
ALERTA
TEMPRANA
JE po TTmTmmmmmmmmmmmmmmmmsmenne
. i %
1 ' ‘.

R SP—— AR W— R —— SR :
Mejoramiento de la interconectividad Procesos de Investigacion d Identificacion y evaluacion de pasivos ]
digital para la transmision de datos de cientifica que incorpore a los ambientales (sitios impactados por
las redes de monitoreo en tiempo real centros de educacion, actividades antrdpicas no atendidos, tales
conectada a los sistemas de alerta corporaciones auténomas, como zonas de acumulacion de material
temprana permitiendo la toma de institutos de investigacion, minera, zonas de disposicion de residuos
decisiones oportunas en la gestion de ministerios, entre otros, cuyos sélidos, que representan un riesgo para la
riesgossedimentacion, entre otros. productos alimenten el Sistema salud humana, los ecosistemas estratégi-

de Informacién de la Cuenca. cos y/o los bienes o servicios ambientales

que estos proveen) aplicando lo
establecido en la Ley 2327 de 2023.




Observatorio de la Cuenca del Atrato y Golfo Uraba-Darién

PP12 Creacion del Observatorio de la Cuenca del
Atrato y el Golfo Uraba-Darién

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Creacion de un Observatorio y definicion de un comité articulador confirmado por

mltiples entidades, empresas y representantes comunitarios —
Creacion de un Sistema de Informacion articulado al CRIIE, I1AP y CUUES Uraba -
Elaboracion de una Linea base diagnostica que incluya la identificacion y evaluacion
de pasivos ambientales —
Implementacion de un Sistema de Monitoreo Ambiental articulado al SAMA
(incluyendo monitoreo con de sensores remotos, instrumentos in-situ y monitoreo
D

participativo) que incluya los subsistemas: i) Monitoreo de calidad del agua y suelos;
ii) Monitoreo de Ecosistemas; iii) Monitoreo de Sedimentacion y Erosion

Diseno, implementacion y operacion de un Sistema de Alerta Temprana ante eventos

extremos articulado al SAMA que incluya el mejoramiento de la interconectividad D

digital para la transmision de datos de las redes de monitoreo en tiempo real

Desarrollo de una estrategia de divulgacion que incluya la creacion de una plataforma

publica digital donde se almacene la informacion y sirva para visualizar el estado del -

monitoreo

Nuevas tecnologias
para el monitoreo
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Indicador

Observatorio creado y en operacion

Sistema de Monitoreo Ambiental estructurado y en
operacion

Sistema de Alerta Temprana estructurado y en
operacion

Estrategia de divulgacion creada
Plataforma digital creada

Sistemas de alerta temprana

Turismo
académico y

cientifico —
] "-- i
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Responsable

Org. étnico-territoriales

0SCs

Comunidad

Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Corpouraba - Codechocod
Alcaldias municipales y distritales
Gobernacion de Antioquia

UdeA -UTCH-Uniclaretiana-EAFIT
SENA

CRIIE

COMFAMA

MADS - MinMinas
MinAgricultura - Minciencias
MinSalud - INS

DNP - Cancilleria

[IAP - |AVH

IDEAM - SGC-UNGRD

INVEMAR - DIMAR

PNN —Resnatur

ANLA - AUNAP

CUUES Uraba

Fondo Accion

Fondo vida y biodiv.

Organismos internacionales
PNUD - UNODC-GEF-BID-WWF
Empresa privada-Fund empr.
Puerto Antioquia

Gestion

OCCLOLeoG0GOOOOOOOOOOOOOOOOO®OO®OO®O

Rol

Financiacion

0000000000000 00000OOOOOOOO

Ejecucion

CXCHCHCNCRCRCHONONCRCH NORCHORONCN XOK NOXOX RONCGXOXO)

Figura 149 Creacion del Observatorio del rio Atrato y el Golfo Uraba-

Darién
» Fuente: Elaboracion propia.
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Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible y
Cambio Climatico y Gestion de riesgos

Conocer el riesgo, el cambio climatico y el estado de los ecosistemas

Escuela viva del rio Atrato: ciencia ciudadana, educacion y formacion en
temas ambientales

Incorporacion de contenidos sobre gestion de
riesgos y cambio climatico en los curriculos o\
de los programas académicos de educacion

basica y de carreras profesionales y técnicas y

el acompanamiento de actividades
ambientales enmarcadas en los PRAES y
PROCEDAS de los programas de educacion
basica primaria y secundaria

Fortalecimiento de las estrategias de
formacion para aumentar las capacidades de O\
conservacion de los ecosistemas, la gestion
de riesgos y el cambio climatico, incluyendo =

la formacion de lideres étnicos y comunita- Cuenca del rio Atrato
rios, asi como divulgacion de los resultados

de estudios e investigaciones relevantes en
materia ambiental

Formacion a funcionarios, servidores publicos o/
y tomadores de decisiones, en conservacion
de ecosistemas, gestion de riesgos y cambio
climatico y en control, regulacién y gestion de
los recursos naturales de la cuenca, articulan-
do lo dispuesto en el Nodo de Cambio
Climatico Pacifico Norte e incorporando a los
Consejos Municipales de Gestion de Riesgos

%

Promocion de acciones de actividades
integrales artisticas, ambientales y sociales

Antecedentes desde la pIanificacibn
TRASMUR) (INIMRAP ) (CPMTLA ) (ceneR ) (ReGCON ) (_RAP ) PSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (_PATRUA

(_PDETUR )(PDETCH )”Fqu)’ NDC '\"w;, 0 ) (o77622 ) (PDEAAN ) (CPD ‘u\\( PAICH ) (PAICU )
pLLAN ) (C_Pio ) (Cposan ) (Cpncr ) (Cost622 ) (CPIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS ) (__PICCA )
POMIUAC ) (POMCATC) (POMCALE) PES (poarp ) C_PoD C_pPatA ) (AN2050 (PCP2040)(P\DTH¢A
C_pmi ) (CARTOM )fr O Cenese ) Copve ) Coenr ) CPicccH ) CPHNFIE ) v ) (CCRICH )

(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUN ) (_PEWLD )
Acciones movnlzadas desde el territorio
QuicHeexpP) (cHocorp) C

H%'%D (BLANET-PM) (7011 (SURIKFRV)
EWA- TR (MAREIA PD) (CEPAC-MG) (CEPAC-CC
WA (COMFURE
D C D
-0 (CReppAl ) (CCMIMUT )

(FACRED+ ) (GUARDMG

(hs0rPLAs) (CASORIV) ASORIJV (ASORIV ) (71

CWWEF -AG)
(KAMBIRICL) (0 g) (C oD (OLAM-AGF @
@TERAGRO) (CFIP-GOB) (FIP- mmm ICC-RAD) (NCC-ABO) (]
(Ccomanr ) CeeLocpp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL) (FESTSEVAA) (asor
(coLtBod) (piocTurB) (diocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER
(GUAD-ATR) (BOJSOLAR)

‘uﬂ\\
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Figura 150 » Experiencia
comunitaria de Asociacion de
Productores del Medio Atrato —
ASPRODEMA, Quibdo, Choco.

» Fuente: Minciencias (s.f.).

Figura 151 » Proceso de formacion
“Juntos por el rio Atrato” en
Quibdo.

» Fuente: Universidad Piloto de Colombia,
CODECHOCO y Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (2021).




Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible y
Cambio Climatico y Gestion de riesgos

Conocer el riesgo, el cambio climatico y el estado de los ecosistemas

Planificacion ambiental colectiva y participativa

Puesta en marcha de la planificacion
ambiental concertada y participativa,
incorporando las variables de riesgo, climay
determinantes ambientales, asegurando la
participacion de todos los actores relevantes
del territorio, incluyendo a representantes de
comunidades étnicas

Incorporacion de los resultados de los
estudios ambientales y el monitoreo en las
herramientas de planificacion ambiental
territorial por parte de las autoridades

ambientales, las administraciones municipa- e % Lﬁuenca del rio Atrato \

les, comunidades étnicas y demas actores
involucrados, buscando integrar las acciones
de gestion de degradacion de suelos con los
objetivos de la adaptacion al cambio climatico
y reduccion de riesgos

Generacion de una Alianza para la
Sostenibilidad, la mitigacion y adaptacion al
Cambio Climatico que articule a actores
comunitarios, agencias de cooperacion 0/
internacional, instituciones educativas y el
sector publico-privado para el desarrollo de
proyectos que aporten a la gestion del cambio
climatico, la gestion de riesgos vy la
conservacion de la biodiversidad

Antecedentes desde la planificacion

(@rASMUR) (CINIMRAP ) (CPMTLA ) (C_CENER ) (CREGCON ) (__RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) (CPATRUA
(CppeTUR ) (CPoETCH ) (CPECOGO ) (C_NDC_ ) (CPCDEFO ) (071622 ) (_PDEAAN ) (_PDEACH ) (C_PAICH ( PAICU
CpoLLcH ) CPDLLAN D P10 ) C PDSAN ) (C PNCR ) (057622 ) (CPIDARET ) (C PORPAC >OMCARS
(pomiuAc ) (PomcATC) (PoMCALE ) ( PEsDS ) (CPDGRD ) (C_PoD_ ) (C_PoTA ) (CAN2050 (PCP2040)<P\DTh A
Cpmi ) (cA ) (CPNAGC ) (PNGIBSE ) rve ) (e ) (CPIGCCH ) (CPHNFIL ) Prvic ) CRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHeexP) (CcHocoPD ) (CASORIAZ ) (ASORIPLA 9 (ASORIWY ) (PLA

WWF -AG ) (WwF -GoB) (WWEF-FT ) (CACDI-SEG AID- GO
(kameiricL) (CcBOC-MG) (CCBOC PD) (I
(NTERAGRO) (_FIP-GOB ) (FIP- CAC ) ('NCC-DPG 0
(COMADF D (CCLocPD ) (CCL0cDr ) (FISCHPA )(TRDIGJR) 3 L) (FESTS
(W\ 1B0J ) (DI0CTURB) (Dlocaui) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (1
GUAD-ATRD (050047

CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
innria-r0) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(ASOREWAC) (ASOREWAP) ( HOIBA-AC (w IFUR )

/ (PEP\
(H RIPER ) ((FACRED+
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Figura 152 » Taller de Formador

a Formadores con el Cuerpo
Colegiado de Guardianes del Atrato
en Quibdo.

» Fuente: Secretaria de Ambiente y
Sostenibilidad, Gobernacion de Antioquia
(2023).

Figura 153 » Décimo Tercera
Comision de Guardianes del
rio Atrato, en el marco del
cumplimiento de la sentencia
T-622.

» Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2022).




Cambio climatico y gestion de riesgos

Promover la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de los
riesgos con enfoque de Soluciones Basadas en la Naturaleza

Habitats resilientes: Soluciones basadas en la naturaleza para la
recuperacion de los ecosistemas

Identificacion y caracterizacion de areas
degradadas o deforestadas en la cuenca

Definicion de dreas prioritarias para la
restauracion con especies nativas

Creacion de corredores biologicos para
favorecer la conectividad, con énfasis en los
maérgenes de rios y quebradas, las zonas 0\
erosionadas que generan un alto aporte de
sedimentos y las zonas contaminadas y
degradas por mineria
Implementacion de proyectos piloto de
remediacion y restauracion ecologica y ~ —
productiva de zonas degradas o contaminadas Zonas de alta
por la actividades antrpicas, desarrollados vulnerabilidad ambiental y/o
con las comunidades locales para la alto riesgo climatico
generacion de beneficios socioecondmicos y —~
ambientales

Fortalecimiento de la capacidad de las o/
organizaciones étnico- territoriales y

comunitarias para el cuidado y manejo de los

ecosistemas y la gestion de riesgo de sus

territorios

Fortalecimiento de la institucionalidad para la 0/
conservacion de los recursos bioldgicos y

genéticos, sus derivados y el conocimiento

tradicional asociado

Formacion y apoyo a los productores 0/
agropecuarios en la implementacion de
practicas mejoradas de produccion mas limpia
para adaptarse a la variabilidad climatica o
cambio climatico

Antecedentes desde la planificacion
RAP

(051622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS)

Acciones movilizadas desde el territorio

(PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV)

(ccBoc-MG) (€cBoc- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR)
(nec-bpPe ) (nee-mo ) (Nec-RAD ) (NCC-ABO )
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O C(abeceras urbanas
o (Centros poblados
Indice de Riesgo al Cambio
Climatico
mm Muy alta
mm Alta

Media

0 10km 20km O
Figura 154 » Habitats resilientes:
Soluciones basadas en la
naturaleza para la recuperacion de
los ecosistemas.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016) e Instituto de Hidrologia, Metereologia
y Estudios Ambientales (2010).






Habitats resilientes: Soluciones basadas en la naturaleza para la recuperacion de los ecosistemas

PP13 Escuela rotativa de intercambio de experiencias de
soluciones basadas en la naturaleza para la reduccion de
riesgos

Proyecto piloto en Mutata

Ruta cogestion

Plazo

Acciones 2027 2031 2040
Desarrollo de encuentros rotativos periodicos en distintos municipios de la cuenca
para compartir experiencias comunitarias e institucionales de reduccion de riesgos
con enfoque basado en la naturaleza, tales como estabilizacion de taludes, control de -
socavacion e inundacion, etc.
Elaboracion de un plan de trabajo colectivo para la implementacion de actividades
conjuntas donde se definan y prioricen las zonas piloto y se establezca un cronograma -
rotativo de implementacion y monitoreo
Implementacion de los proyectos piloto de soluciones basadas en la naturaleza
incluyendo un plan de seguimiento y monitoreo G
Elaboracion de guias periodicas con los resultados y lecciones aprendidas mas
relevantes de la implementacion de las experiencias piloto ——
Desarrollo de capacitaciones regulares sobre experiencias practicas de proyectos de

P g p P proy D

reduccion de riesgos con enfoque basado en la naturaleza

Figura 155 Escuela rotativa de intercambio de experiencias de
soluciones basadas en la naturaleza para la reduccion de riesgos.
» Fuente: Elaboracion propia.




Indicador Responsable Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

Organismos internacionales
PNUD - UNODC-GEF-BID-WWF
Empresa privada-Fund empr.

7 oA Gremio de transportadores
Niimero de capacitaciones desarrolladas Gremios productivos

Puerto Antioquia

3 Org. étnico-territoriales @ ®
Numero de encuentros anuales desarrollados 0SCs e ) )
; R ; ; ; ; Comunidad () () (]
Canpdad de instituciones y organizaciones CICH-Guardianse Atrato o o o
participantes al encuentro Diocesis, iglesias, Pastoral Social e e °®
Corpouraba () () @
"""""""""""""""""""""""""""""" Alcaldia de Mutata €] €] €]
Gobernacion de Antioquia @ () )
Plan de trabajo colectivo elaborado UdeA -UTCH-Uniclaretiana-EAFIT ® ® °
Inst. Educ. - SENA @ €] (]
PJ -CJ Mutata ™ ™ )
----------------------------------------------------------- ART-PDET ® ™ ™
Nmero de proyectos piloto implementados con CO,V(,;F(X',&ZS'_"ESR',,‘)_S&TEES ﬁgi‘; : : :
plan de monitoreo Fondo Accion - Fondo vida y biodiv. ) ) )
___________________________________________________________ MCIT-MADS-ANI P o 0
Minciencias @ @ @
[1AP - IAVH ™ ™ )
@ @ @
Q@ Q@ @
O @ O
O @ O
O Q@ O
O Q@ O

o A
Incremeto de la
biodiversidad urbana =~

Renatualizacion de
espacios urbanos -~

—

e O -



Cambio climatico y gestion de riesgos

Promover la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de los
riesgos con enfoque de Soluciones Basadas en la Naturaleza

Transicion hacia la resiliencia de las comunidades a reasentar o trasladar

Desarrollo de los programas de traslado o
reasentamiento de las comunidades que
cuentan con una sentencia juridica,
incluyendo a Playa Murri, Murindd y Boraudo

Fortalecimiento de los vinculos de la
poblacion con el territorio a través de °\
actividades de reconocimiento de los

atributos del lugar que habitan y los

resgos asociados

Establecimiento de acuerdos entre las ™|
comunidades y los gobiernos locales para la
gestion y el monitoreo de los riesgos en el

Incorporacion de principios de sostenibilidad O/
en los procesos futuros de mejoramiento y
construccion de viviendas que lideren las
comunidades

Planificacion del crecimiento y desarrollo del oj
nuevo asentamiento en clave de la seguridad
y 1a gestion integral de riesgos

Desarrollo de las infraestructuras D/
publicas como espacios publicos, calles,
pasarelas, embarcaderos,
equipamientos, entre otros,
incorporando Soluciones basadas en la
Naturaleza

Antecedentes desde la planificacion

Acciones movilizadas desde el territorio

300

Vigia del Fuerte,
largo plazo Murindé y Lloré

{'#; Reasentamientos
Indice de Riesgo al Cambio
Climatico

1

2

3
m 4

5

0 10km 20km Q)

Figura 156 » Transicion hacia la
resiliencia de las comunidades a
reasentar o trasladar

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016) e Instituto de Hidrologia, Metereologia
y Estudios Ambientales, y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
(2017).
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Cambio climatico y gestion de riesgos

Atender y manejar emergencias y desastres

Preparacion para la atencion y manejo de emergencias y desastres

Fortalecimiento de las capacidades de
los organismos de socorro y los CMGRD
(Consejos Municipales de Gestidn del
Riesgo) para la gestion de situaciones de
emergencias y desastres

Socializacion de las EMRE (Estrategia Cuenca del rio Atrato
Municipal de Respuesta a Emergencias)

Definicion de protocolos de respuesta de
eventos transmunicipales y desarrollo de
simulaciones y simulacros

Antecedentes desde la planificacion

Acciones movilizadas desde el territorio
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Figura 157 » Proteccion, Asistencia
Humanitaria y Gestion de riesgos
de Desastres en los Departamentos
de Choco.

» Fuente: Pastoral Social de la Diocesis de
Quibdd (2022).

Figura 158 » Instalaciony
monitoreo de filtros de agua

en el marco de la iniciativa de
Proteccion, Asistencia Humanitaria
y Gestion de riesgos de Desastres
en los Departamentos de Choco.

» Fuente: Pastoral Social de la Diocesis de
Quibdd (2022).




Cambio climatico y gestion de riesgos

Mitigar el cambio climatico

Plataforma de reduccion emisiones para contribuir a la descarbonizacion
de la economia

Cuantificacion de las emisiones netas de CO2
en la cuenca del rio Atrato para determinar si
se comporta como sumidero o emisor de GEI

Gases Efecto Invernadero

Definicion de planes para la reduccion de

emisiones
Incorporacién de practicas productivas de Cuenca del rio Atrato y en el
bajas emisiones que promuevan el cuidado de golfo Urabd - Darién
la biodiversidad y de los sistemas naturales
de soporte

Promocidn del intercambio de practicas y
experiencias para la reduccion de emisiones

Creacion de mercado de créditos de carbono
en la cuenca del rio Atrato y en el golfo Uraba
- Darién, como mecanismos de
compensacion y de financiacion de proyectos
estratégicos para el territorio

P ACCIONES  +====mmmmmean i b Localizacion = +==mwanaw .

Antecedentes desde la planificacion

RAP
mm Cobertura de bosques

Acciones movilizadas desde el territorio 0 10km 2o O
Figura 159» Plataforma de

reduccion emisiones para
contribuir a la descarbonizacion de
la economia.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016).
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Movilidad y transporte

Mejorar y mantener la infraestructura

Mantenimiento del corredor fluvial del rio Atrato y sus afluentes

Mejoramiento de muelles y embarcaderos

Cauce principal rio Atrato y

Incorporacion de sefalizacion sus afluentes navegables

Mejoramiento de la navegabilidad: limpieza,
manejo de sedimentos, reforestacion y
rehabilitacion

! - . Acciones 1 b Localizacion -4

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR) (inivirar ) (CPMTLA ) cener ) Crecoon ) (CRAP. ) (C PSTUR ) (CPDLLNA ) ( PATRCH ) ( PATRUA )
(PDETUR ) (CPDETCH D) (CPECOCO ) NG ) ( poDEFD ) (071622 ) ( PDEAAN ) (C PDEAGH ) ( PAICH ) ( PAICU )
(poLLeH D Cpotan ) C_pio ) (CPosan ) (C PncR ) (os1622 ) (CPIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C_PICCA )
(POMIUAC ) (PomcATe ) (Pomcals ) (CPESDS ) ( POGRD ) poD ) pOTA ) An2os0 ) (popooso ) (PIDTARAD)
C_pmi ) CcARTOMA) (C_PNAce ) (pnaGIBSE ) C_ PP Y (C_PNR_ ) CpicccH ) CpHNFIL ) C PEMC ) (CCRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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— GCorredores fluviales
@ Sistema portuario de
alto nivel
@® Embarcaderos principales
e Embarcaderos secundarios

20km Q)

Figura 160» Mantenimiento del
corredor fluvial del rio Atrato y sus
afluentes.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC

(2016),Gobernacion de Antioquia (2023) y
Ospina, Z (2023)
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Mantenimiento del corredor fluvial del rio Atrato y sus afluentes

PP14 Atrato navegable

Proyecto piloto en Vigia del Fuerte

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Mejoramiento de muelles en Playa Murri'y la cabecera municipal de Vigia del Fuerte -

Incorporacion de senalizacion multilingiie (con lenguas indigenas de la zona) sobre
los rios Atrato y Murri para una operacion fluvial adecuada y segura

Mejoramiento y mantenimiento de la navegabilidad en los rios Atrato y Murri: limpieza,
manejo de sedimentos, restauracion y rehabilitacion

Figura 161 Atrato navegable.
» Fuente: Elaboracion propia.
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Indicador

Muelle de Playa Murri mejorado
Muelle de Cabecera municipal de Vigia del Fuerte
mejorado

Kilometros de rios Atrato y Murri con senalizacion
incorporada

Kilometros de navegabilidad de los rios Atrato y
Murri mejorada y mantenida

Responsable

Org. étnico territoriales
Comunidad

Gobernacion de Antioquia
Alcaldia de Vigia del Fuerte
Corpouraba

ART-PDET

INVIAS

ANI

MinTransporte

Empr. gest. obras x impuesto
Empresa privada-Fund empr.

Gestion

OCC0O0000000OO0

Rol

Financiacion

O00OGOOOOBGOO

Ejecucion

00000OOOOOO




Movilidad y transporte

Mejorar y mantener la infraestructura

Mejoramiento de corredores para la conexion transversal terrestre

Mejoramiento de las superficies de rodadura s L
Via Riosucio - Mutata

Via Quibdd - Medellin

(incluyendo el tunel entre
Ciudad Bolivar y EI Carmen del
Atrato)
Incorporacion de soluciones para la gestion Via Quibd6 - Pereira
del agua, la movilidad activa y la proteccion
de la biodiversidad
[ Turbo a
Conformacion de nodos logisticos e———— Carepa
Dabeiba
S Sy
- ——
Conformacion de un Hub Logistico oo Mutata
Intermodal (carretero y férreo) = = -

R Acciones R et

Antecedentes desde la planificacion

(TrASMUR) CInrAP ) (CPMTLA )  cener ) Crecoon ) (C_RAP. ) (C pstur ) (CpoLina ) (CPATRCH ) ( PATRUA )
(PDETUR ) (CPDETCH ) (CPECOCO ) C NDC ) ( PCDEFO ) C 077622 ) ( PDEAAN ) (PDEACH ) ( PAICH ) ( PAICU )
(PDLLCH ) (CPDLLAN D P10 ) posAn ) C ence ) C 051622 ) CPIDARET ) ( PORPAC ) (POMCARS ) ( PICCA )
(POMIUAC) (PomcATC ) (Pomcals ) (CPESDS ) ( pocrn ) (CPOD_ ) poTA ) Anzoso ) (PCP2040 ) ( PIDTARA )

C_Pmi_ ) CcarTomA) (CPnacc ) (PnaiBSE ) C_pvp ) C_PNR_ ) (CpicccH ) (CPHNFIE ) C_Pemc ) (CRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (__PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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% Nodos logisticos
— Gorredores fluviales

20km Q)

Figura 162 » Mejoramiento de
corredores para la conexion
transversal terrestre.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC

(2016), Instituto Nacional de Vias INVIAS
(2022) y bibliografia secundaria.
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Movilidad y transporte

Mejorar y mantener la infraestructura

Mejoramiento de nodos para la conexion aérea

Elaboracion de estudios y disenos técnicos
para el mejoramiento de la pista aérea
Obtencion de licencias y permisos para el
mejoramiento de la pista aérea >
Pista aérea de Vigia del Fuerte
Estructuracion de contratos para el
mejoramiento de la pista aérea
Construccion de mejoras en la pista aérea
Elaboracion de estudios técnicos, financieros
y juridicos para la internacionalizacion del
Aeropuerto Antonio Roldan Betancur
Desarrollo o modificacion de concesion Aeropuerto Antonio Roldan
aeroportuaria Betancur, Carepa
Ejecucion de obras para la

internacionalizacion del aeropuerto
Acciones EEEETEEY ' -- Localizacion

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR) CInvrAP ) (CPMTLA ) ( CENER ) CREGCON ) C RAP ) (PSTUR ) ( PDLLNA ) (CPATRCH ) ( PATRUA )
(PoETUR ) (PDETCH ) (PECOcO ) C_Nbc ) (Cpcpero ) (071622 ) (PDEAAN ) (CPDEAGH ) ( PAICH ) (CPAICU )
(poLLeH ) Cpotan ) C_pio ) (Cposan ) C pncR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )
(pomiuac) (PomcaTc) (PomcALE) (PEsbS ) (CPpGRD ) (C Pob ) (_ PoTA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi ) CcarTomA) C Pnace ) (enaiBSE ) C_ PP ) (C_PNR_ ) CpicceH ) CpHNFIL ) C PEMG ) (CRICH )

Acciones movilizadas desde el territorio A g\tzrﬁipziegtosvplstas de
(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC) :

(wwr -AG ) (Wwr-GoB) (Wwr-FT) (ACDI-SEG ) (USAID- €0) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC) ! : | O
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE) O 10km 20km
(NTERAGRO) (_FIP-GOB ) ((FIP- GAC ) (NCC-DPG ) (_NGG-MO ) (CNCC-RAD ) (CNCC-ABO ) (MAVIS-CL) (CKFWAP ) (_CCMAPD ) Figura 163 » Mejoramiento de
Ccomapr ) Ccerocpp) (ccLocorF ) (FiscHPAZ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CMJMUT ) nodos para la conexion aérea.
(coLtsos ) (DI0CTURB) (DI0CQUIB) (CMAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)  Fyente: Elaboracion propia.
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Mejoramiento de nodos para la conexion aérea

PP15 Conectividad aérea del Atrato

Proyecto piloto en Vigia del Fuerte

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Elaboracion de estudios y disenos técnicos para el mejoramiento de la pista aérea -
Obtencion de licencias y permisos para el mejoramiento de la pista aérea -
Estructuracion de contratos para el mejoramiento de la pista aérea -
Construccion de mejoras en la pista aérea -
Definicion del esquema de concesion para la operacion de la pista aérea -




Indicador Responsable Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

Empr. gest. obras x impuesto
Empresa privada-Fund empr.

Estudios y disenos técnicos realizados para el A?Ollig,mzcif\)/n qeé\f}ﬁFOm:tia ) O o

. . . , ., caldia de Vigia del Fuerte @) O o

mejoramiento de la pista aérea de Vigia del Fuerte Corpourabé ° 5 o
........................................................... Aerocivil @) O o
. . . . . . UPIT o @) @)
Licenciasypermisosobtenidos parael mejoramiento MinTransporte P O o

de la pista aérea de Vigia del Fuerte ANI O © ©

6] 5] 5]

o) 5] )

Contratos para el mejoramiento de la pista aérea de
Vigia del Fuerte estructurados

., . Figura 164 Conectividad aérea del Atrato.
Esquema de concesion definido » Fuente: Elaboracion propia.

s | q,.
i) ~Nueva infr:

structuray
esquemas de operacid
T




Movilidad y transporte

Construir nueva infraestructura para el transporte

Construccion de nuevos muelles y embarcaderos

Elaboracion de estudios técnicos para la Cauce principal del rio Atrato y
identificacion de nuevos muelles o sus afluentes

embarcaderos que deban ser construidos

Elaboracion de estudios y disefios técnicos

Gestion predial

Rio Murindd - Muelle en la
nueva cabecera municipal de
Murindd en Los Playones

Obtencion de licencias y permisos para la
construccion

Estructuracion de contratos para la
construccion

Construccion del muelle o embarcadero

Acciones - - prmmeme Localizacion

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR) (INIMRAP ) (CPMTLA ) ( cener ) Creceon ) (CRAP. ) PSTUR ) (C PDLLNA ) (C PATRCH ) ( PATRUA

(PDETUR ) CPDETCH ) (CPECOCO ) (C_NDC_ ) (CPcDEF0 ) (077622 ) (PDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (C_PAICU )

(poLLeH D Cpotan ) C_pio. ) (CPpsan ) (CPncR ) (os1622 ) (CPIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C_PICCA )

(pomiuAc) (PomcATC) (PomcALE ) (CPESDS ) (CPoGRD ) (C Pop ) (C_ PotA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) (CPIDTARA )

C_pmi ) CcarTtomA) (CpNAce ) (pnaGiBSE ) C_Pvp ) (C_PNR_ ) CpicccH ) CpHNFIL ) C_PEMC ) (CCRICH ) © (abecera actual

(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (__PEUD ) > Nueva cabecera
Acciones movilizadas desde el territorio 'F‘,’:g;'(;‘ﬁ:se“ Los

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC) )
(WWF -AG ) (WwF-GoB) (WWE - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-C0) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC-CC) ¢ 10km 20km O

(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)

(TErAGRO) (FIP-GoB ) (FIP-cAc ) (ce-opa ) (nec-mo ) (nec-rap ) (Ncc-ABo ) (WAvis-cL) (Ckrwap ) (comapp ) Figura 1650 Construccion de
(cenAnr ) (GeLocPD) (CoLOCDF) (FIScHPAZ) (TRDIGJR ) (BANRPCL) (FESTSEVAA) (ASomuU-cL) (RePAl ) (Ccmuwur ) NMuevos muelles y embarcaderos.
(coLtBoJ) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) (CFACRED+ ) (GUARDMG)  » Fuente: Elaboracion propia.
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Movilidad y transporte

Construir nueva infraestructura para el transporte

Nuevos corredores para la conexion transversal terrestre
Elaboracion de estudios técnicos para la
identificacion de nuevas conexiones Cuenca del rio Atrato
transversales terrestres que deban ser
construidas
Elaboracion de estudios y disefios técnicos

‘-\
. . Viia entre la nueva cabecera
Gestion predial :
e urbana de Murindo (Los
Playones) y Mutata
Obtencion de licencias y permisos (Pavarando)
para la construccion Via entre El Guamal (cabecera
Estructuracion de contrat actual) y Los Playones (nueva
structuracion Q,COH ra ’OS Ca.bEDEI'E) en Murindé
para la construccion de vias
s _u

Construccion de vias

e Acclones R bmmmeea Localizacion «=-=--- -

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR) (INIMRAP ) (" Pttt ) cener ) Crecoon ) (CRAP. ) pstur ) C eoiina ) (CPATRCH ) (CPATRUA D
(PDETUR D (PDETCH D) (CPecoco ) C_npc ) (Cpcpero ) (071622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (_PAICH ) (_PAICU )
(poLLeH ) (CpoaN D C_pio. ) (CPosan ) (C PncR ) (051622 ) (CPIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C_PICCA )
(POMIUAC ) (POMCATC ) (PomcALE ) (CPESDS ) ( pocrD ) (CPOD_ ) POTA ) (C AN2050 ) (PCP2040 ) (PIDTARA )
C_Pmi__ D CcarTomA) (CPnacc ) (CpnaiBSE ) CPvp ) C_PNR_ ) (CpicccH ) (CPHNFIE ) C_Pemc ) (CRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (__PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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— Nuevas vias Murindo

0 10km 20km O

Figura 166 » Nuevos corredores
para la conexion transversal
terrestre.

» Fuente: Elaboracion propia.






Movilidad y transporte

Construir nueva infraestructura para el transporte

Evaluacion de la conexion férrea entre el centro de Antioquia y el Océano
Pacifico

Elaboracion de estudios de impacto

socioambiental del desarrollo de corredores Cuenca del rio Atrato
ferroviarios en una zona de alta biodiversidad y
con presencia de territorios étnicos

Acciongs  :-----m-eean-ay ------- Localizacion

......................

Antecedentes desde la planificacion

(TrAsMUR) (INIMRAP ) (CPMTLA ) (CceneR ) (ReGCON ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRGH ) ((PATRUA )
(PDETUR ) (CPDETCH ) (CPEcOcO ) C_ NpC ) (pcper0 ) (071622 ) (PDEAAN ) (CPDEAGH ) ( PAICH ) (__PAICU )
(poLeH D CpoLan ) C_pio. ) (CPpsan ) (C_ PncR ) (os51622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (__PICCA )
(rPomiuAc) CPomcATc) (PomcALE) (PEsbs ) (CPpGRD ) (C Pob ) (_PoTA ) (CAN2050 ) (PCP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi ) CcarTomA) (C PnAcc ) (CpnaiBSE ) Cpvp ) (C_PNR_ ) CpicccH ) (CPHNFIL ) C_PEMC ) (C_CRICH )

(FeDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )
Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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++ Tren a Urabé
+—+ Tren panamericano
++ Puerto Atrato
++ Tren Pacifico

0 10km 20km O
Figura 167» Evaluacion de la
conexion férrea entre el centro de
Antioquia y el Océano Pacifico.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016), Gobernacion de Antioquia (2023) y
bibliografia secundaria.






Movilidad y transporte

Formalizar y mejorar la prestacion del servicio de transporte

Sistema de transporte fluvial

Creacion de una empresa estatal de
transporte publico articulada a cooperativas
de transportadores comunitarios

Organizacion de cooperativas comunitarias de
transportadores fluviales asociadas a rutas y
afluentes

Cuenca del rioAlratn]

Establecimiento de rutas comerciales (de
pasajeros y carga) permanentes con
regulacion de precios y definicion de horarios

Definicidn de tarifas diferenciadas o
subsidiadas para la poblacion local, escolary
la atencion de urgencias médicas

-------------- Acciones - p========- |ocalizaciOn +=======--4

Antecedentes desde la planificacion

(rasMuR) (INIMRAP ) (C PmTLA ) (CCeNER ) (ReGCoN ) (C_RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRGH ) ((PATRUA )
(PDETUR ) (PoETCH ) (CPEcoco ) C Nbc ) (pepero ) (071622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (_PAICU )
CpoLLeH ) CPoLtan ) C_pio ) (CposaN ) (C_PncR ) (051622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )
(PomiuAC ) (PomcATC) (PomcALE) (PEsDS ) (CPpGRD ) (C Pob ) (C PoTA ) (CAN2050 ) (CPcP2040 ) (CPIDTARA )
C_pmi_ ) CcarTomA) (C PNAce ) (CpnaiBSE ) C_pvp ) (C_PNR_ ) CpicceH ) CPHNFIL ) C_PEMC ) (_CRICH )

(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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— Gorredores fluviales

@ Sistema portuario de

alto nivel
@® Embarcaderos principales
e Embarcaderos secundarios

Poblacion de asentamientos
>1.000.000

10.000 - 1.000.000

£ 1.000 - 10.000

< <1.000

0 10km 20km O

Figura 168 » Sistema de transporte
fluvial.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016),Gobernacion de Antioquia (2023) y
Ospina, Z (2023)
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Sistema de transporte fluvial

PP16 Sistema de transporte piblico fluvial del Atrato

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Creacion de una empresa estatal de transporte piblico articulada a cooperativas de

transportadores comunitarios o
Organizacion de cooperativas comunitarias de transportadores fluviales asociadas a

rutas y afluentes o
Establecimiento de rutas comerciales (de pasajeros y carga) permanentes con

definicion de horarios, reglas de operacion y regulacion de precios que incluyan tarifas
diferenciadas o subsidiadas para la poblacion local, escolar y atencion de urgencias o
médicas

Estudio e implementacion de opciones de transporte con energias limpias para reducir

la dependencia en los combustibles fosiles o
Implementacion de acciones para reducir la erosion y sedimentacion de manera

parmente

Red de transporte
piblico fluvial

-~ B ———

! 3 Rutas 131 s l
' comerciales e I | e
it L mmeEeaeoos - \
. h |




Indicador

Empresa estatal de transporte piblico creada

Porcentaje de cooperativas de transportadores
comunitarios articuladas a las empresa estatal de
transporte piblico creada

Nimero de pasajeros transportados mensualmente
en las rutas comerciales

Niimero de acciones implementadas

Responsable

Org. &tnico territoriales
Comunidad

Gobernacion de Antioquia
Alcaldias municipales y distritales
Corpouraba-Codechoco
Universidades

CUEES Uraba

ART-PDET

1IAP-1AVH

Organismos internacionales
INVIAS

MinTransporte

Empr. gest. obras x impuesto
EPM

Empresa privada-Fund empr.
Armada y ejercito nacional

Gestion

00000000 0D0OD0ODODO0OO

Rol

Financiacion

OC000OOOOOOLOOOOOO

Ejecucion

0000000000 LOL0OOOOO

Figura 169 Sistema de transporte piblico fluvial del Atrato.
» Fuente: Elaboracion propia.




Movilidad y transporte

Formalizar y mejorar la prestacion del servicio de transporte

Champas: movilidad de proximidad

Caracterizacion y priorizacion de las
necesidades de movilidad en proximidad
de la poblacion atratena y de las

embarcaciones utilizadas para este fin S
; , , Cauce principal del rio Atrato y
Reparacion de embarcaciones deterioradas sus afluentes

Dotacion de nuevas embarcaciones o/

----------- Acciones e amme [ Localizacion S

Antecedentes desde la planificacion

@@RrasMUR) (INIMRAP ) ( PMTLA ) (CCENER ) (ReGCoN ) (C RAP ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) ((PATRUA )
(PDETUR ) (PDETCH ) (PEcOCcO ) (NG ) (pcbero ) (071622 ) (PDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (CPAICU )
CPoLLeH ) CPoLtan ) C_Pio ) CposaN ) (C_PnecR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA )
(pomiuAc) (PomcATC) (PomcALE) (PEsDS ) (CPbGRD ) (C Pob ) (_ PotA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) ((PIDTARA )
C_pmi ) CcartomA) CpNAce ) (CpnaGiBSE ) C_Pvp ) (C_PNR_ ) CpicceH ) CpHNFIL ) C_ PemMC ) (_CRICH )

(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
(wwr -AG ) (Wwr-GoB) (Wwr-FT) (ACDI-SEG ) (USAID- €0) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
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Figura 170> Champas en

el Malecon de Quibdo,
desembocadura del rio Quito y el
rio Atrato.

» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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Figura 171 » Aeropuerto de Vigia
del Fuerte.
» Fuente: Robert Gallatin (2011).

Figura 172 » Aeropuerto de
Condoto, Departamento del Choco.
» Fuente: Aeronautica Civil (s.f.).
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Figura 173 » Proteccion de la
integridad ecologica de los
sistemas hidricos para la provision
de agua para el consumo humano.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016).
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20km O

Figura 174» Saneamiento
ambiental del sistema hidrico
mediante la gestion sostenible de
las aguas residuales.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016), Unidad de Planificacion Agropecuaria
UPRA (2023) e Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM
(2018).
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Figura 177»Saneamiento
ambiental del sistema hidrico
mediante la gestion sostenible de
residuos solidos.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016) y Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica DANE (2017, s.f.b,
s.f.c).
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Figura 178» Sistemas alternativos
y tradicionales para la provision
sostenible de agua para el
consumo humano.

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(2016), Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE (2017, s.f.b, s.f.c)y

(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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Sistemas alternativos y tradicionales para la provision sostenible de agua para el consumo humano

PP19 Kilele: Escuela de lluvia del Atrato

Proyecto piloto en Consejo Comunitario Bocas del Atrato y Leoncito, Turbo

Ruta cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Incorporacion de sistemas de recoleccion almacenamiento de agua lluvia asociados a

las instituciones educativas

Implementacion de sistemas de potabilizacion de agua lluvia -
Desarrollo de espacios demostrativos de los sistemas alternativos de provision de

agua para lograr su réplica en los entornos domésticos o
Formacion de los habitantes en replicacion de estos sistemas en sus vivienda )

Figura 179 Kilele: Escuela de lluvia del Atrato.
» Fuente: Elaboracion propia.

Sistemas de recoleccion
de agua lluvia




Indicador Responsable Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

Numero de sistemas de almacenamiento de aguas cc Boc%s del tAt.ratot y L.f°r.‘°|”° 8 8 8

. . . . . . rg. etnico-territoriales
lluvias incorporados a instituciones educativas 0SCs - Comunidad ° o s
----------------------------------------------------------- Inst. educativas (@) O O
, . e Diocesis, iglesias, Pastoral Social O
Numero de sistemas de potabilizacion de agua 1ocesls, lgiesias, ascgﬁ,ou‘;g;; ° ° 5
lluvia implementados en la cuenca del rio Atrato Alcaldia de Turbo 6} 6} O
___________________________________________________________ Gob. Antioquia (@) (@) O
COMFAMA - GUUES Uraba 5) 5 O
3 ) ) . Universidades y SENA @ @ O
Numero jornadas demostrativas realizadas Organismos internacionales o) 6} 6}
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF 5 0 o
___________________________________________________________ IAP-IDEAM ) 0 5
. . _ ART - PDET 5 5 o
Porcentaje de habitantes capacitados en la CISES 5) 6] o)
o P ; ; MADS-MinSalud 5 5 o
adm!n!§tra0|on de sistemas alternativos de Fondo Accion-Fondo vida y biodv. o o 5
provision de agua Puerto Antioquia-EPM o o O
5 5 0

Empresa privada-Fund empr.

Espacios
demostrativos_ . : F




Sistemas alternativos y tradicionales para la provision sostenible de agua para el consumo humano

PP20 Acueducto aéreo

Proyecto piloto en Consejo Comunitario Bocas del Atrato y Leoncito, Turbo

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Acompanamiento al Concejo Comunitario Bocas del Atrato y Leoncito en la formulacion

-
del proyecto
Elaboracion de estudios y disenos técnicos de redes de acueducto aéreo -
Gestion predial para la construccion de redes de acueducto -
Construccion de redes de acueducto aéreo D
Formacion comunidades en el cuidado del sistema de acueducto y del recurso hidrico D

Figura 180 Acueducto aéreo.
» Fuente: Elaboracion propia. I |




Indicador

Proyecto formulado

Estudios y disenos técnicos de redes de acueducto
elaborados

Predios gestionados para la construccion de redes
de alcantarillado aéreo

Redes de acueducto aéreo en el centro poblado
Bocas del Atrato construidas

NUmero de personas formadas

B : P20 Sadll o2

rer———

=

Responsable

CC Bocas del Atrato y Leoncito
Org. étnico-territoriales

0SCs - Comunidad

Inst. educativas

Diocesis, iglesias, Pastoral Social
Corpouraba

Alcaldia de Turbo

Gob. Antioquia

COMFAMA - CUUES Uraba
Universidades - SENA
Organismos internacionales
ACNUR-PNUD-USAID-GEF-BID-WWF
[IAP-IDEAM

ART - PDET

CISES

MADS - MinSalud

Fondo Accion-Fondo vida y biodiv.
Puerto Antioquia-EPM

Empresa privada-Fund empr.
Empr. gest. obras x impuesto

o W e

e esmesmssiamsssmmessmmssmesmmsmnmessedh | - o-soeam=s

.

Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

000000000DODODODODODODODOD0OOO
000000000 OOOLOLOOOOLOLOO
O00O00O0OBOOBOLOOOOLOOOOOOO

1




Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la
energia y la conectividad digital

Mejorar la provision de agua, energia eléctricay conectividad digital

Soluciones alternativas y tradicionales para el acceso a la energia
eléctrica

Exploracion e incorporacion de soluciones
alternativas de energia eléctrica, para la
disminucion de la dependencia a

combustibles fosiles: mareomotriz, ,
fluviomotriz, gradiente salino, geotérmicas, Cuenca del rio Atrato
solar, biomasa, biogas, entre otras

Ampliacion y mejoramiento de la
interconexion eléctrica al sisterma nacional

Elaboracion de estudios y disenos técnicos de
redes de energia eléctrica B

Gestion predial para la instalacion de redes de
energia eléctrica O\

Obtencion de licencias y permisos para la Nueva cabecera urbana de
instalacion de redes de energia eléctrica Murindd (Los Playones)

Estructuracion de contratos para la O)
instalacion de redes de energia eléctrica

Instalacion de redes de energia eléctrica o

ACCIONES == mmmmmmmmcmmed  paeeaaan. Localizacion  +=====amnd

Antecedentes desde la planificacion

(TRASMUR) (INIMRAP ) ( Puitia ) ( Cener ) Crecoon ) C mae ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) ( PATRUA )
(PDETUR ) (PDETCH ) (CPecoco ) C_nbc ) (pcpero ) Co71622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (C_PAICH ) (_PAICU )
(PoLLcH ) CPoan Y C_pio ) CposaN ) (C_PneR ) (051622 ) (CPIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA )
(CPOMIUAC ) (POMCATC ) (POMCALE ) (C pesps ) (C pocro ) PoD_ ) pota ) (CAN2050 ) (CPcP2040 ) (PIDTARA )
M ) CCARTOMA)  Puace ) Cenaiese ) C PP ) ¢ pur ) (CPICCCH ) prnf ) C pPEMC ) C CRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (__PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(cemapr ) CceLocPp ) (ccLocor ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CCMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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Figura 181 » Soluciones energéticas
sostenibles en las zonas no
Interconectadas del pais.

» Fuente: Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas — IPSE (s.f.).

Figura 182 » Micro central
Hidroeléctrica de Mitd.
» Fuente: Ingesertec (s.f.).




Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la
energia y la conectividad digital

Mejorar la provision de agua, energia eléctricay conectividad digital

Comunicacion digital para el acceso a internet

Instalacion y activacion del servicio de Cuenca del rio Atrato
internet satelital

Instalacion de |a infraestructura para el
acceso a Internet de alta velocidad

Cabeceras municipales y
centros poblados (suelo

Consolidacion de nodos de conectividad urbano) de la cuenca del

digital (sedes educativas y otros rio Atrato
equipamientos publicos)
bocmemcmemmme Acciones fmmmmeammm—ay bmmmmen-- lLocalizacion +-eeeea=- 1

Antecedentes desde la planificacion

(TrASMUR) (INIMRAP ) ( PMTLA ) (ceNER ) (REGCON ) (C RAP_ ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) ((PATRUA )
(PDETUR ) (PoETCH ) (CPEcoco ) C_ Nbc ) (CPepero ) (071622 ) (CPDEAAN ) (CPDEACH ) (_PAICH ) (_PAICU )
(poLLcH ) Cpouan Y C_pio ) (CPosaN ) (CPncR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )
(pomiuac) CPomcATc) (PomcALE) (_Pesbs ) (CppGRD ) (C Pob ) (_PoTA ) (CAN2050 O (PCP2040 ) (PIDTARA )
M (carTomA) (C PNACC ) (PnaIBSE ) C_PvP ) (C_PNR_ ) (CPicccH ) (C PHNFIL ) C_Pemc ) (CRICH )
(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD )

Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr -AG ) (wwF -GoB) (CWwF - FT) (ACDI-SEG ) (USAID-CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
Ccomapr ) Ccerocpp) (ccLocorF ) (FiscHPAZ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (CREDPAI ) (CMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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@ Concentracion de
equipamientos educativos

O (abeceras urbanas
o (Centros poblados

0 10km 20km O
Figura 183»Conectividad digital
para el acceso a internet

» Fuente: Elaboracion propia con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC

(2016), Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE (2017, s.f.b, s.f.c).






Comunicacion digital para el acceso a internet

PP21 Nodos de conectividad digital

Proyecto piloto en Vigia del Fuerte

Ruta institucional

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Identificacion de espacios colectivos y piblicos que sirvan como nodos para la
focalizacion del acceso a internet, definidos en conjunto con la comunidad

Instalacion de infraestructura y activacion del servicio de internet satelital de alta
velocidad en los nodos definidos

Expansion de nodos de conectividad a la zona rural en puntos priorizados con la
comunidad

Infraestructura para la
conectividad -
N




Indicador Responsable Rol

Gestion Financiacion Ejecucion

Espacios colectivos identificados para la instalacion Org. étnico teffitog;‘g: 8 8 8

de nodos de conectividad Comunidad P o O
----------------------------------------------------------- Guardianes Atrato (@) O O
. : ; Universidades - SENA (@) O O

Numer_o _de espacios consolidados como nodos de nstituciones sducativas o : :

conectividad Gobernacion de Antioguia o o O

Porcentaje de cobertura del servicio de internet en Alcaldia de Vigia dell\;uecrltg o o) 8

. in o o

el municipio Org. internacionales 0 o o
----------------------------------------------------------- EPM 5 5 0
Nimero de nodos de internet activados en la zona Empr. gest. obras x impuesto (©) @ o

rural Empresa privada-Fund empr. @) Q o

Figura 184 Nodos de conectividad digital.
» Fuente: Elaboracion propia.
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Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la
energia y la conectividad digital

Generar encadenamientos productivos a partir de la gestion
de residuos solidos y el uso de fuentes alternativas de energia
eléctrica

Encadenamiento productivo a partir de la gestion de residuos sdlidos

Aprovechamiento de residuos [ . R
organicos mediante la instalacion de e—— Cuenca del rio Atrato
un sistema de compostaje en reactor s —
por municipio u otro sistema - N
5 subzonas:
»  Abriagui, Cafasgordas,
Dabeiba, Frontino,
Uramita

*  Murind6, Mutatd, Turbo,
Generacion de centros de acopio, Urrig, VigMOEERE
transformacion y comercializacion o——— 2 Cal_'men de Atrato
de vidrio y plasticos subzonales " anqy&, C.atmen del "
Darién, Riosucio, Unguia
*  Lloro, Medio Atrato,
Quibdé, Rio Quito, Unién

Panamericana, Atrato,

Bagadd, Cértegui, El

Canton Del San Pablo
O (abeceras urbanas

— — o (Centros poblados
ACCIONES  ~======ammmmmms pemm-n---- Localizacion --------- ! Subzonas de gestion de
residuos solidos
Antecedentes desde la planificacion = Subzona 1

@RASMUR) (INIMRAP ) (C PMTLA ) (C CENER ) CREGCON ) (C_RAP_ ) (_PSTUR ) (_PDLLNA ) (CPATRCH ) (_PATRUA ) mm Subzona 2
(PDETUR ) (PDETCH ) (CPECOCO ) (C_NDC_ ) (CPcDEF0 ) (C 077622 ) (_PDEAAN ) (_PDEACH ) (__PAICH ) (__PAICU ) = Subzona 3
(poLLcH ) CpoLtan ) C_pio ) CposaN ) C PncR ) (Cos1622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) ( PICCA ) Subzona 4
(pomiuAc) (PomcATc) (PomcALE) (PEsDS ) (CPpGRD ) (C Pob ) (_ PoTA ) (CAN2050 ) (PCP2040 ) (PIDTARA ) mm Subzona 5
C_pmi ) CcarTomA) (C PnAcc ) (CpnaiBSE ) Cpvp ) (C_PNR_ ) CpicccH ) (CPHNFIL ) C_PEMC ) (C_CRICH )

(FeDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (_ PEUD ) 0 10km 20km O

Acciones movilizadas desde el territorio Figura 185» Encadenamiento

(VICHEEXP ) (0100070 ) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) ( ASORIIY ) (PLANET-E) (PLANET-PAD (ASVIV-CUR) (SuRikiry) (uoTere0) productivo a partir de la gestion de
(wwr -AG ) (WwF -GoB) (WwF -7 ) (ACDI-SEG ) (USAID-C0) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC-CC)  residuos solidos.
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)  » Fuente: Elaboracion propia con base en

. . R B . B B Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD ) (2016), Departamento Administrtivo Nacionzl

(comapr ) (ccLocpp ) (coLocdr ) (FIscHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (ASOMU-CL) (_REDPAI ) (CMJMUT ) e Estadistica DANE (2017, s.t.b, s.f.c) y
(coLteod) (plocTure) (piocauis) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) (FACRED+ ) (GUARDMG)  Agencia Nacional de Tierras (2023).
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Encadenamiento productivo a partir de la gestion de residuos solidos

PP22 Reduccion en el consumo y gestion
sostenible de residuos

Proyecto piloto en Vigia del Fuerte

Ruta de cogestion

Acciones Plazo
2027 2031 2040

Desarrollo de campanas regulares de educacion y sensibilizacion para la promocion
de la reduccion, el retiso y el reciclaje

Creacion de una estacion de clasificacion, transformacion y aprovechamiento in situ
de residuos, donde se implementen procesos de transformacion y reiiso del plastico y
el vidrio que no requieran energia, como los cortadores manuales de botellas
Implementacion de sistemas para la transformacion y aprovechamiento de residuos
organicos, tales como pacas digestoras, articulado con el desarrollo de viveros
publicos y huertas domésticas

Desarrollo de jornadas de limpieza de los cuerpos hidricos con la poblacion local,
colectivos juveniles e instituciones educativas, incluyendo la implementacion de
sistemas alternativos biobardas o trampas flotantes
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Indicador

NUmero de campanas realizadas

Responsable

Org. étnico territoriales

0SC - Colectivos Juveniles
ASORIAT

Comunidad

Guardianes Atrato
Corpouraba

Universidades - SENA
Instituciones educativas
Gobernacion de Antioquia
Alcaldia de Vigia del Fuerte
MADS

Futuraseo

Org. internacionales
Empresa privada-Fund empr.
Empresa de servicios publicos

Gestion

(CNONCRCNORCRONCNONCRCRCRCRCNE)

Rol

Financiacion

000000 O0OOOOBOLOOOO

Ejecucion

Q00000000 OLOOBOO

Figura 186 Reduccion de consumo y gestion sostenible de resi_d't.l'd%.
» Fuente: Elaboracion propia. /



Calidad y acceso al agua, el saneamiento, la
energia y la conectividad digital

Generar encadenamientos productivos a partir de la gestion
de residuos solidos y el uso de fuentes alternativas de energia
eléctrica

Creacion de comunidades energéticas

Definicion o creacion de la forma de
asociatividad entre usuvarios y potenciales
usuarios de servicios energéticos

Elaboracion de estudios técnicos para la
definicion de las fuentes no convencionales
de energia renovables (FNCER), combustibles =
renovables o recursos energéticos Cuenca del rio Atrato
distribuidos a utilizar 2

Instalacion de infraestructura para la
generacion de energia

Conexion a la red nacional para vender
excedentes y subsidiar la instalacion de
infraestructura

Antecedentes desde la planificacion

@RrasMUR) (INIMRAP ) ( PmTLA ) (CCENER ) (ReGCoN ) (C RAP. ) (CPSTUR ) (CPDLLNA ) (CPATRCH ) ((PATRUA )
(PDETUR ) CPDETCH ) (CPECOCO ) (C_NbC_ ) (PcDEF0 ) (071622 ) (PDEAAN ) (CPDEACH ) (C PAICH ) (CPAICU )
CpoLLeH ) CPoLtan ) C_Pio ) (CposaN ) (C_PncR ) (051622 ) (PIDARET ) (CPORPAC ) (POMCARS) (C PICCA )
(romiuAc) (PomcATC) (PomcALE) (PEsDS ) (CPbGRD ) (C Pob ) (_ PotA ) (CAN2050 ) (PcP2040 ) (PIDTARA )
C_pmi ) CcarTtomA) (CpNAce ) (pnaGiBSE ) C_Pvp ) (C_PNR_ ) CpicccH ) CpHNFIL ) C_PEMC ) (CCRICH )

(FEDEORE ) (ASOREWA) (WOUNAAN) (__PEUD )
Acciones movilizadas desde el territorio

(vicHEexP) (cHocorD) (CASORIAZ ) (ASORIPLAS) (CASORIJV ) (PLANET-BI) (PLANET-PM) (ASVIV-CUR) (SURIKI-RV) (MOTETE-FC)
Cwwr-AG ) (Wwr -GoB) (WwF-FT ) (ACDI-SEG ) (USAID- CO) (USAID-CA) (ILEWA-TR) (MAREIA-PD) (CEPAC-MG) (CEPAC- CC)
(KAMBIRICL) (CCBOC-MG) (CCBOC- PD) (CRIIE-CON) (OLAM-AGR) (OLAM-RIO) (ASOREWAC) (ASOREWAP) (CHOIBA-AC) (COMFURE)
(NTERAGRO) (FIP-GOB ) (FIP-CAC ) (INGe-DPG ) (CNcG-Mo ) (Ncc-RAD ) (Ncc-ABO ) (MAviS-CL) ( KFwWAP ) (_CCMAPD )
(Ccemanr ) (ecLocep) (ceLocor ) (FISCHPAZ ) (TRDIGJR ) (BANRPCL ) (FESTSEVAA) (Asomu-CL) (REDPAI ) (CMJMUT )
(coLtB0J) (piocTurB) (plocauiB) (MAUBOJ ) (CANTPOG ) (CORARTPZ) (MUJGUAY) (ATRIPER ) ((FACRED+ ) (GUARDMG)
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Figura 187 » Centro de
Investigacion en Energias
Renovables en el Municipio del
Medio San Juan (Andagoya).

» Fuente: Universidad Tecnologica del Choco
UTC (2016).

Figura 188 » Lanzamiento de la
implementacion de una iniciativa
enmarcada en Comunidades
Energéticas de Zonas No
Interconectadas (ZNI) del Pacifico
colombiano.

» Fuente: Ministerio de Minas y Energia (s.f.).




Posibles mecanismos de gobernanza

y financiacion para viabilizar los

movilizadores y proyectos piloto de la

Hoja de Ruta del Atrato

Mecanismos de Gobhernanza

Un aspecto importante para la implementacion de los planes, programas y
proyectos que conforman la Hoja de Ruta del Rio Atrato es la identificacion de los
escenarios, mecanismos y estrategias de gobernanza que los viabilizarian, tanto en
la ruta institucional como en la ruta de la cogestion. Del analisis presentado en los
apartados anteriores, donde se describen con mayor detalle estas rutas, se realizo
un ejercicio de correlacion entre los movilizadores de esta Hoja de Ruta - y sus
acciones - y los mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Se logro identificar, en funcion de los propositos de estos movilizadores y sus
acciones, la relevancia de estrategias de gobernanza local asociadas con generar
espacios de conservacion e interaccion entre las comunidades y organizaciones
de la cuenca, los escenarios de formacion para la gestion de proyectos y de
fortalecimiento de las organizaciones locales. En cuanto a la coordinacion
institucional, interinstitucional e interjurisdiccional, se evidencia que, para la
viabilizacion de los movilizadores y sus acciones, adquieren gran importancia
mecanismos como las mesas tematicas del Comité Universidad Empresa Estado
[CUEE], la Mesa de Alianzas Piiblico Privadas de Antioquia [MAPPA], los comités
ambiental y social de la Comision Intersectorial para el Departamento del Choco
[CICH], la mesa de la Comision de Guardianes del Rio Atrato y la Mesa de
Seguimiento de la sentencia T-622 de 2016 y las comisiones tematicas, territoriales
y de institucionalizacion creadas por la Agenda Antioquia 2040

Conservacion de la biodiversidad y uso sostenible

Mo Visibilzacidn de narmtivas dé & cusnca y de sus hahitantes
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Figura 189 ~ Movilizadores.

» Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 190 ~ Correlacion entre los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y los movilizadores (0
acciones estratégicas) que conforman la Hoja de Ruta.

» Fuente: Elaboracion propia.
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Mecanismosyfuentes definanciacion

Dentro de los mecanismos y fuentes de financiacion
que podrian aportar al desarrollo de las propuestas
contenidas en la Hoja de ruta del Atrato se destacan
aquellos relacionados con el cambio climatico, ya que
estos abordan a su vez diversos temas estratégicos de
este plan, siendo el cambio climatico es uno de los retos
mas importantes para la humanidad que se entrelaza
con otros procesos como la pérdida de biodiversidad,
la variabilidad climatica, la contaminacion, la deficiente
gestion de residuos, la provision de servicios, la
movilidad, entre otros.

Siendo Colombia uno de los paises mas vulnerables
al cambio climatico a nivel mundial, se hace evidente
la necesidad de abordar dichas problematicas, no solo
de manera urgente sino holistica. Ahora bien, a pesar
de la muy alta vulnerabilidad, Colombia también tiene
grandes oportunidades dado que es uno de los paises
mas biodiversos del mundo, ya que alberga el 10% de
la biodiversidad mundial (PNUD, 2014).

Los estudios han mostrado que para convertir las
vulnerabilidades en oportunidades hay que realizar
un cambio sustancial en la forma de producir energia
y alimentos, de construir infraestructura, de usar
las tierras agricolas y forestales y de transportar
a personas y bienes” (TNC, 2021). Un punto de
partida para lograr dicho cambio de paradigma es la
exploracion, implementacion y promocion permanente
de diferentes mecanismos financieros, no solo desde
el ambito gubernamental y del sector privado, sino
también desde la esfera comunitaria.

Los diferentes mecanismos financieros son procesos
dinamicos y dependen de cada contexto, ecosistema
y comunidad. Al aplicar alguno de estos mecanismos
es clave revisar las condiciones de los territorios,
el cumplimiento de los criterios, las comunidades
y organizaciones involucradas y las posibilidades
institucionales.

En Colombia existe la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico (ENFC) cuyo objetivo es
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identificar caminos que permitan movilizar de manera
sostenible y escalable recursos para alcanzar los
objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNCC) y las metas de las estrategias climaticas de
largo plazo del pais, incluyendo: la Contribucion
Nacional Determinada (NDC 2020), el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y la
Estrategia Climatica de Largo Plazo (E2050).

Como parte de la ENFC, el Departamento Nacional de
Planeacion creo una serie de elementos que incluyen
una “Caja de herramientas para la formulacion
de proyectos en cambio climatico”, asi como
la descripcion de diversos instrumentos para la
financiacion de proyectos (DNP, 2022).

Al respecto considerar algunos de los principios
rectores para la preparacion de estrategias de
financiacion para la adaptacion al cambio climatico en
los paises en desarrollo del [ISD (2023), dentro de los
que se destacan: enfocarse en las necesidades del pais;
involucrar a los ministerios de finanzas y departamento
de planificacion; adoptar un enfoque participativo e
inclusivo; identificar los mejores y mas estratégicos
usos de las diversas fuentes de financiacion y de los
diferentes instrumentos financieros para la adaptacion;
que los proyectos estén alineados y sean coherentes
con otros procesos relevantes para la adaptacion al
cambio climatico, incluidas las prioridades nacionales
de desarrollo y otras estrategias de financiacion;
identificar acciones para propiciar la extension y
replicacion del financiamiento en entornos similares y
establecer procesos para implementar la estrategia y
medir su éxito.

A continuacion, se realiza una breve descripcion
de algunos mecanismos y fuentes de financiacion
que podrian aportar al desarrollo de las propuestas
contenidas en la Hoja de ruta del Atrato.



Figura 191» Programa ONU-REDD.

» Fuente: PNUD Climate Promise (s.f.).

Mecanismos financieros

A continuacion, se describen algunos de los mecanismos principales que existen
en Colombia para desarrollar proyectos asociados a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

* Mercados de carbono

Los mercados de carbono surgen como respuesta a los retos de mitigacion que
estan dados mayoritariamente en los paises del denominado Norte Global donde
se genera la mayor cantidad de emisiones de Gases de efecto Invernadero — GEl,
denominados de manera general como “carbono”. Dichos mercados estipulan el
precio del carbono emitido en actividades productivas y procesos industriales y
se constituyen como una herramienta que supone que las grandes companias,
gobiernos e industrias con altas emisiones progresivamente haran una transicion
hacia procesos y actividades que generen menores emisiones, disminuyendo asi
el pago por el carbono emitido. Mientras logran llegar a los llamados “enfoques
bajos en carbono”, el precio lo pagan a través del mercado del carbono en el cual
se beneficia mediante un pago a las comunidades que estan haciendo la mitigacion
asociada a la captura de GEI generada por los ecosistemas que restan, protegen,
conservan, entre otros.
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Si bien los mercados de carbono son un campo
emergente que presenta tanto mdltiples reportes de
casos exitosos, como un gran numero de criticas, son
uno de los mecanismos financieros mas relevantes a
escala comunitaria para acceder a fondos de capital.

En el caso de Colombia, una fuente relevante de los
mercados de carbono son los proyectos REDD+. A
modo de ejemplo se destacan algunos proyectos
desarrollados en el Choco Biogeografico, tales como
el proyecto BIOREDD+, el cual ha brindado soporte a
mas de 18 comunidades afrocolombianas e indigenas
(ClimateLinks & USAID, s.f), el Programa ONU-REDD
Colombia (World Wildlife Fund, 2018), los proyectos
REDD+ de Colombia Wildlife Works (Notiriosucio,
2022) y el Portafolio REDD+ Comunitario en el Choco
de Fondo Accion (Moreno & Fontecha, 2021). El
argumento general de estas iniciativas es la proteccion
de los bosques como una oportunidad economica
comunitaria en la que generalmente las comunidades
se alian con actores privados para aplicar a los fondos
REDD+ y tener acceso al capital para desarrollar sus
proyectos de conservacion.

Es importante también mencionar las criticas y
falencias de estos mecanismos. De acuerdo con los
datos presentados en el reporte IPBES-IPCC (2021)
una revision de 80 proyectos REDD+ mostro que los
objetivos de conservacion de la biodiversidad carecian
de especificidad, y que los vinculos entre objetivos,
acciones y los esfuerzos de monitoreo no fueron
coherentes. Rakatama et al. (2017) presentan un
analisis de costos y beneficios de proyectos REDD+
resaltando que los costos y beneficios a menudo se
informan de forma aislada. El trabajo muestra que
existe una falta de comprension integral de los tipos
de costos y beneficios, en promedio, el costo total de
REDD+ ($24,87/tC02¢) fue 2,23 veces mayor que el
costo de oportunidad y el costo de oportunidad fue
3,28 veces mayor que los costos de transaccion e
implementacion.

A partir del analisis de este mecanismo, se concluye
que esta estrategia puede ser particularmente Util para
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el Atrato dado su ubicacion en el Choco Biogeografico,
una region megadiversa con un gran nicho de
oportunidad. Sinembargo, alertamos sobre las posibles
falencias y alertas que la comunidad debe considerar
desde el momento de aplicar a fondos de esta indole
en asocio con el sector privado. Adicionalmente, cabe
senalar que los mercados de carbono deben plantearse
como una medida transitoria en el nuevo paradigma de
desarrollo sostenible mundial, por lo que no se deben
implementar como estrategias permanentes.

e Bancos de habitat

Losbancosde habitat son alternativas de compensacion
ambiental y corresponden a terrenos donde se
implementan acciones de restauracion ecologica,
regeneracion de los ecosistemas y preservacion
de habitat para que las empresas compensen l0s
danos ambientales que generan, tal como plantea la
Resolucion 1051 del 2017.

Funciona como un mecanismo de pago por desempeno
en el pago de la compensacion ambiental se realiza
iinicamente cuando se cumplen los hitos de gestion
y desempeno pactados entre las partes, asumiendo el
responsable del Banco de Habitat el riesgo financiero
del cumplimiento de los hitos (MADS, 2022b; Terrasos,
2023). Este mecanismo sirve como un sistema
agregado de compensacion en donde dos 0 mas
empresas pagan su compensacion en una sola area,
lo que permite que sea posible generar conectividad
ecologicay representatividad. Lo anterior puede ser de
gran importancia para el territorio del Atrato, en donde
diferentes familias, organizaciones e instituciones
pueden trabajar colectivamente para aplicar juntos a
los recursos y de esa forma crear un banco de habitat
que beneficie a varios actores simultaneamente y que,
adicionalmente, sea de gran valor ecosistémico.

La iniciativa de los bancos de habitat en el pais busca
generar un modelo medible, costo-eficiente, y de alta
calidad de las compensaciones ambientales. El caso
mas notorio de Bancos de habitat en Colombia surgio
en el ano 2013, en una alianza entre Terrasos y la ONG
Fundepiblico (Terrasos, 2023), quienes estructuraron



Figura 192» Banco de Habitat en
la Reserva El Globo, municipio de
Tamesis.

» Fuente: El Globo Reserva Natural (2023).

el primer banco de habitat en la Orinoquia. Dichos autores afirman que parte del
proceso lo realizan especialistas en conservacion, restauracion y manejo, quienes
facilitan la generacion de ganancias en biodiversidad cuantificables. Afnaden ademas
que la trazabilidad, medicion y transparencia es uno de l0s puntos criticos en estos
procesos, por lo cual desarrollaron un sistema de contabilidad y otro de monitoreo
que incluye aspectos ambientales, socioeconomicos y financieros (Terrasos, 2023).

Los bancos de habitat pueden ser una oportunidad para el Atrato considerando
los siguientes aspectos positivos: incluye garantias técnicas, tales como un plan
de manejo ambiental, plan de monitoreo y seguimiento, indicadores de impacto
en biodiversidad y auditoria externa; incluye garantias financieras por el pago
por resultados, manejo de fondos mediante patrimonio autbnomo y un fondo de
sostenibilidad para asegurar recursos de mantenimiento en el tiempo; incluye
garantias juridicas como el aseguramientos del area de compensacion, contratos
con duenos de predios ya establecidos, contratos con empresas basados en pago
por resultados y registro ante el Ministerio de Medio Ambiente.
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* Pagos por servicios ambientales (PSA)

Los sistemas de pagos por servicios ambientales
(PSA) se crearon como herramientas para impulsar la
conservacion de ecosistemas boscosos (IPBES-IPCC,
2021). Deacuerdo con el analisis de Alpizar el al. (2020)
actualmente existen alrededor de 550 programas de
PSA en todo el mundo y aproximadamente la mitad
de estos se estan implementando en Latinoamérica.
Estos programas abarcan diferencias en el grado de
condicionalidad de los pagos, el tipo de intermediario
que administra el esquema, las fuentes de ingresos,
los servicios ecosistémicos priorizados, el monto de
los pagos y la duracion de los contratos, entre otros
(Wunder et al. 2018). La revision de los diferentes
esquemas resalta que el logro efectivo y sostenido de
los resultados ambientales y sociales resultantes es
muy sensible a los elementos del disefio (Alpizar el al.
2020).

La mayoria de estos programas dependen de
presupuestos locales y nacionales, complementados,
en muchos casos, por la asistencia internacional
(Grimaetal., 2016). Acceder a los fondos de Pagos por
Servicios Ambientales es una ventana de oportunidad
importante para las comunidades en el territorio del
Atrato, pero también hay que resaltar las falencias que
ya se han identificado mundialmente, las cuales se
deben prevenir desde el inicio de los proyectos. Dentro
de las falencias identificadas se incluyen la forestacion,
que implica plantar arboles en ecosistemas que
historicamente no han sido bosques, y la reforestacion
con monocultivos, especialmente con especies de
arboles exoticos, que si bien pueden contribuir al cero-
neto de emisiones, también a menudo son perjudiciales
para la biodiversidad y no tienen beneficios claros
en la reduccion de la exposicion al cambio climatico
(Burivalova et al. 2019).

Algunos criticos hacen hincapié en que los esquemas
de PSA tienen que ir mas alla de evaluar su impacto en
la cobertura de los bosques y demostrar evidencia de
su efecto en la prestacion de servicios ecosistémicos
(Borner et al., 2017). Garantizar la sostenibilidad
financiera y una mejor planificacion de la elegibilidad
de las areas son temas que deben ser abordados
(Alpizar et al. 2020).

Los autores Ardila et al. (2021) analizan diversos
programas para la conservacion o promocion de los
bosques y concluyen que las politicas y programas
de PSA basados en resultados pueden ser rentables
para promover la conservacion y la restauracion
cuando los contratos se desarrollan directamente con
los gobiernos subnacionales y cuando los beneficios
para los administradores de tierras son claros desde
un inicio. Sin embargo, mencionan que la escala en
la que se han desarrollado estos programas ha sido
relativamente pequena debido principalmente al
financiamiento disponible por parte de los gobiernos
locales, de ahi que el impacto hasta la fecha ha sido
limitado.

En Colombia alrededor en la dltima década se
viene desarrollando una politica piblica para que
la implementacion de PSA sea ordenada, eficiente
y equitativa, dentro de la cual se destaca el Conpes
3886 de 2017 que establece “Lineamientos de
politica y programa nacional de Pago por Servicios
Ambientales para la construccion de paz”. Esto integra
un marco normativo y de politica publica para la
inversion de recursos publicos, elaborada en conjunto
entre Minambiente y el Departamento Nacional
de Planeacion, el cual se implementa a través del
Programa Nacional de PSA (MADS, 2021).




Figura 193 «Pago por servicios
ambientales en Mutata, Antioquia.
» Fuente: Paso Colombia (s.f.).

Fuentes de financiacion

Dentro de las fuentes de financiacion se senalan algunas de las principales fuentes
de caracter nacional de Colombia, asi como varios fondos internacionales de los
organismos multilaterales y de los bancos de desarrollo. Cabe senhalar que el DNP
desarrolla una lista extensa de Fuentes de Financiamiento que se puede consultar
en la pagina de Finanzas del Clima (DNP, 2022).

1. Fuentes de caracter nacional en Colombia

Las fuentes de financiacion de caracter nacional, que pueden aportar a la
implementacion de esta la Hoja de ruta del Atrato incluyen el Presupuesto General
de la Nacion, el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participacion,
asi como los presupuestos de los gobiernos departamentales y municipales y los
presupuestos publicos de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR). Los
primeros se describen extensamente en el documento que contiene el modelo de
gestion y la ruta de implementacion del Plan de accion de la Orden Séptima de la
Sentencia T-622 (lIAP, 2022).

Ademas de lo anterior, cabe considerar los instrumentos economicos y financieros
de la banca nacional de desarrollo y la banca comercial para lainversion en proyectos
verdes (DNP, 2022).

También es importante considerar los mecanismos de financiacion definidos en los
estatutos de la RAP de los Mares que debe entrar en operacion en enero de 2024.
Estos incluyen fondos de mdltiples fuentes aportadas por los departamentos de
Antioquia y Choco que, si bien son actualmente escasos, pueden aumentar segin
avancen las actividades conjuntas.

2. Fondos internacionales de los organismos multilaterales y de los
bancos de desarrollo
Dentro de las fuentes internacionales de financiamiento internacional se presentan
las bilaterales, entre dos paises, y las multilaterales, entre multiples paises. Las
multilaterales incluyen los bancos de desarrollo y los fondos internacionales,
algunos bajo la CMNUCC (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico) y otros fuera de esta.

Desde hace algunos anos, el componente medioambiental es un eje central en
las politicas y en los fondos de una parte importante de la banca multilateral.
Para Colombia, los organismos mas relevantes en este sentido son: el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), EI Banco Mundial (WB, por sus siglas en inglés),
el Banco de Desarrollo para Latinoamérica y el Caribe (CAF) y la Alianza Francesa
de Desarrollo (AFD). Estas instituciones tienen mecanismos de financiacion
para proyectos de conservacion de la naturaleza, desarrollo forestal sostenible,
soluciones basadas en la naturaleza, entre otros. Hay miltiples fondos que deben
ser revisados y a los cuales las comunidades pueden acceder no solo para recibir
los recursos financieros, sino también para que los equipos técnicos y los llamados
“equipos de pais” de esas instituciones desarrollen conjuntamente alternativas
economicas justas ambiental y socialmente para las comunidades.

Al respecto TNC (2021) senala que los mecanismos de financiamiento global mas
prominentes, como el Fondo Verde del Clima (GCF, por sus siglas en inglés) y
el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en
inglés), invierten miles de millones de dolares en fondos piblicos para mejorar la
capacidad de los paises de llevar a cabo acciones climaticas. En particular buscan
ampliar las soluciones basadas en la naturaleza mediante el fomento de inversiones

367



- Freperin Gereend 30w
Ko elr

e SEAE O ST e i

I Eamyadya | 50
l.-:iFurllq'\;. —-é— T i ST N PR
pibicas I._\
T-c PreRgES TR o BN ehETTE
capwiirmer-hiss ;| mure—e
F. H ‘e— o i b
ﬁl.mhlﬂ“ﬂ L stiores Ladlaceuis
| naclonales e e i
o~ Ardion e cxgete
| = Sacier fussarm
#
[E-e ]t il alroysine de crbrrm
o Fussl '
vl
|
Ty arina argrELIT
Fme—i  TETIIEN MR RS
™ = = Bores Myl W1 O
o~ Bmrrm makiliisre i S oo e —
~1 Mullialeryes _é Tt S i EVIVLEE ———————— S2A00 B RUFLEE
Fpags pary Ay i
| derdagrds baniud - LT
Famcio Veree ew (o -
2 ;l.lll'llli l:ll ot
“ \
manceamie o i ot o, B SR — R R RN O
| Intemacional Mo
ETFE, [HE 0N, PR
FCPY F-O0R
= Painm. GCIH
T PR S—— L TN e T i]]

| Cisal Fibaki
BTl Ak FELR
J S Cores, Limgm
—{ Eiawpr iW, Forads AW
i Frorrm Ptk
I\ Fioraga. Miam Risy

B Rishiraks

Coopwiase s B Fatmm. W0 0000

desarrollando nuevos mercados y promoviendo la colaboracion publica y privada
para el desarrollo resiliente y bajo en carbono.

Adicionalmente, la banca multilateral es un aliado crucial, ya que hace parte de
las agencias del GEF en el desembolso de recursos. GEF (Global Environment
Facility) son las siglas en inglés para “Fondo para el Medio Ambiente Mundial®, el
cual es una conglomeracion de fondos dedicados exclusivamente a luchar contra
la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico. EI GEF usa métodos mixtos de
financiamiento para que paises en via de desarrollo puedan financiar y ejecutar los
programas y proyectos en clave de la proteccion de los recursos naturales (GEF,
s.f) particularmente en zonas de muy alta biodiversidad como la region del Atrato.
Algunos de los fondos que podrian ser tiles en este caso son el Fondo Especial
para el Cambio Climatico, el Fondo para la Adaptacion y el Fondo para los Paises
menos desarrollados.

A continuacion, una descripcion breve de algunos fondos para la financiacion en
la lucha contra el cambio climatico, pérdida de biodiversidad y crecimiento verde.
Estos fondos pueden ser una oportunidad para diferentes proyectos comunitarios o
de alianzas publico, privadas, o de cooperaciones de multiples indoles. Cabe sehalar
que el documento que contiene el modelo de gestion y la ruta de implementacion del
Plan de accion de la Orden Séptima de la Sentencia T-622 (II1AP, 2022) se incluyen
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Figura 194 a Fuentes de
financiacion nacionales e
internacionales.

» Fuente: Elaboracion propia adaptado de

DNP (2022b).



Figura 195» Proyectos centrados
en devolver paisajes degradados a
ecosistemas funcionales.

» Fuente: Global Environment Facility (s.f.).

otros fondos internacionales que pueden servir para ejecutar los proyectos piloto
de esta hoja de ruta.

e Fondo para el Medio Ambiente Mundial, GEF por sus siglas en inglés

En el apartado anterior mencionamos la relevancia del GEF en su coordinacion con
la banca multilateral. Este fondo es de particular importancia ya que presenta un
portafolio muy amplio de posibles recursos para financiar proyectos de desarrollo
sostenible en paises en vias de desarrollo con altos niveles de biodiversidad. Algunas
de las tematicas foco de este fondo son la pérdida de biodiversidad, el cambio
climatico, la contaminacion y las presiones sobre los océanos. Parte del éxito de
este programa es que sus subvenciones, financiamiento combinado y apoyo a
politicas ayudan a los paises en desarrollo a abordar sus prioridades ambientales y
adherirse a los convenios internacionales (GEF, s.f).

La sociedad civil es una de las esferas priorizadas en este fondo a quien describen
como “salvaguardas del medio ambiente mundial” y, por tal motivo, se hace ain mas
relevante para los retos planteados en el Atrato. Algunos de los actores impactados
positivamente por este fondo son: actores no estatales, incluidas organizaciones
de la sociedad civil sin fines de lucro, agricultores, mujeres, comunidad cientifica
y tecnologica, jovenes y ninos, comunidades étnicas, empresas e industrias,
trabajadores y sindicatos (GEF, s.f).

El GEF tiene un area fuerte en temas comunitarios en lo que se conoce como “El
Programa de Pequenas Donaciones” que realizan en alianza con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este programa busca ayudar financiera
y tecnicamente a las comunidades y a las organizaciones de base comunitaria para
que estas desarrollen objetivos de sostenibilidad que se acoplen al lema de “accion
local, impacto global”. Existe una gran variedad de alternativas de fondos, acciones
y modos para aplicar a este recurso que es quizas uno de los mas promisorios al
pensar en alternativas comunitarias en el Atrato.
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Fondo Verde del Clima, GCF por sus siglas en
inglées

Este fondo es el fondo climatico mas grande a nivel
mundial. El enfoque de este mecanismo son los paises
en via de desarrollo y se fundamentan en alternativas
financieras flexibles y mixtas que orienten la inversion
climatica.

Colombia hace parte de los paises que han sido
beneficiarios de recursos de este fondo, los cuales
pueden aplicarse tanto a proyectos de mitigacion
como de adaptacion al cambio climatico. Este fondo
esta abierto a proyectos con tematicas diversas tales
como: salud publica, seguridad alimentaria e hidrica,
comunidades y formas de vida, infraestructura y
espacios construidos, servicios ecosistémicos,
acceso y generacion energética, transporte, bosques
y usos del suelo. Este abanico de tematicas ofrece una
oportunidad significativa para el Atrato.

Este fondo es bastante robusto y tiene una guia de
programacion, diseno de proyectos y herramientas de
evaluacion. Un aspecto central es la cercania y trabajo
colectivo con las comunidades en el diseno de los
programas y se hace hincapié en que el fondo requiere
criterios de estandares ambientales, sociales, politica
de género, politica para pueblos indigenas entre otros.
(GCF, s.1).

Un aspecto a considerar respecto a este fondo es la
complejidad del proceso para acceder a Sus recursos.
En Colombia la Autoridad Nacional Designada ante el
Fondo verde del Clima, que actiia como enlace entre
el pais y el fondo, es el Departamento Nacional de
Planeacion. Dentro de sus funciones se incluyen la
construccion y presentacion del Programa Pais; la
elaboracion de cartas de nominacion para el acceso
directo; la aprobacion del apoyo preparatorio y de las
cartas de no objecion para proyectos y programas
(DNP, 2022).

* Iniciativa Internacional sobre el Clima, IKI por sus
siglas en aleman

Esta iniciativa es parte de los compromisos del
gobierno aleman para el cumplimiento de la reduccion
y abatimiento de las emisiones de carbono, de acuerdo
con los retos planteados en el Acuerdo de Paris. Esta
iniciativa ayuda a apalancar el objetivo en cuanto a
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) y se enfocan en paises emergentes, tales como
Colombia.

El desembolso de recursos por parte de este fondo se
da a través de tres ministerios del gobierno aleman:
Ministerio de Asuntos Economicos y Climaticos,
Ministerio de Ambiente, Naturaleza y Conservacion,
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y Ministerio de Asuntos Internacionales. Lo mas
relevante a tener en cuenta respecto a este fondo
es que los recursos estan enmarcados en un tema
amplio de biodiversidad y cambio climatico, pero
este margen extenso da cabida a muchas tematicas.
Adicionalmente, una categoria de los recursos
pertenece a los llamados “subsidios menores” que son
para actores mas pequenos con soluciones locales a
las problematicas ambientales. Colombia esta en la
lista de posibles paises receptores de esta categoria de
recursos. Los subsidios menores son ofertas que se
abren anualmente para financiacion a proyectos de 1 a
3 anos de duracion, y los beneficiarios no solo reciben
el apoyo financiero, sino también técnico.

Un criterio de seleccion adicional especifica que la
financiacion esta disponible para organizaciones sin
fines de lucro subnacionales, nacionales y regionales
en paises elegibles las cuales son elegibles siempre
que su propuesta tenga objetivos sin fines de lucro.
Las organizaciones que se postulen deben tener al
menos tres anos de experiencia relevante y un ingreso
anual promedio de entre 60.000 y 500.000 euros.”
(IKI, s.f).

e Fondo de Inversion para América Latina, LAIF por
sus siglas en inglés

Este fondo puede ser particularmente valioso para
el territorio del Atrato ya que es un fondo dedicado
exclusivamente a ayudar financieramente a los paises
latinoamericanos para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los proyectos financiados por
este fondo estan enmarcados dentro de las areas: agua
y servicios sanitarios, energia sostenible, desarrollo
urbano vy rural, transporte, manejo de residuos,
reconstruccion y mejoramiento de vivienda, educacion
y agricultura sostenible.

Este fondo hace parte de una iniciativa de la Union
Europea que abarca mecanismos de financiacion
mixta que pretende movilizar recursos para proyectos
de desarrollo combinando subvenciones de la Union
Europea con recursos financieros de instituciones
financiera europeas y regionales, gobiernos y el sector
privado. Este fondo, al igual que otros descritos
previamente, no solamente provee instrumentos
financieros como deuda, capital y garantias que
también puedan ayudar a movilizar mas recursos,
sino que también proveen asistencia técnica y brindar
subvenciones a la inversion. (LAIF, s.f).

Fondo para la Preparacion
Este fondo es uno de gran importancia dentro
del mercado de carbono descrito previamente.



Figura 196» Arte y Joya,
proyecto de aprovechamiento
de la damagua en el marco de
Soluciones Naturales Pacifico.
Apoyado por el Fondo Holandés
para el Clima.

» Fuente: Simon de Man-
WWF Colombia (2021).

Particularmente, se enfoca en el apoyo a paises en desarrollo bien sea tropicales y
subtropicales para prepararse para participar en un sistema de incentivos positivos
para los programas de REDD+.

Este fondo adquiere gran relevancia ya que puede ayudar a aliviar las maltiples
falencias descritas previamente en cuanto a los programas REDD+. Este fondo hace
parte de la Iniciativa FCPF (EI Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques),
una asociacion mundial de gobiernos, empresas, la sociedad civil y organizaciones
de pueblos indigenas centrada en la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal, la conservacion de las reservas de carbono
forestal y la gestion sostenible de los bosques (FCPF, s.f).

Para dicho fondo es importante generar alianzas entre las organizaciones étnicas y
el gobierno, ya que dentro de los lineamientos y criterios minimos de seleccion se
senala que los pueblos indigenas y otros habitantes de los bosques desempenan
un papel central como administradores de los bosques tropicales por lo que es
fundamental que los gobiernos establezcan mecanismos participativos para
garantizar que sean consultados de manera significativa durante la formulacion e
implementacion de los Planes de Preparacion y las Estrategias REDD+, y que se
beneficien del desarrollo de capacidades y de futuros incentivos financieros (FCPF,
s.f).

e Fondo Climatico de Canada

El fondo climatico de Canada se da en asocio con el Banco Interamericano de
Desarrollo, particularmente con la seccional IDB-Invest que es el area privada
del banco. Al ser el BID uno de los bancos de desarrollo mas importantes para
Colombia, implica que este fondo adquiere mayor relevancia para los proyectos de
conservacion de la biodiversidad y la riqueza natural y cultural en el Atrato.

Las areas priorizadas también son pertinentes a nivel territorial ya que abarcan
proyectos en generacion y almacenamiento de energia renovable, eficiencia
energética, el transporte sostenible, reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero a partir de cambios forestales, agricolas y de uso de la tierra.
Adicionalmente, cabe mencionar que este fondo hace hincapié en el aspecto de
empoderamiento de las ninas y las mujeres, razon por la cual las organizaciones
de base comunitaria que tengan enfoques de género pueden tener grandes
posibilidades para acceder a los recursos. (IDB, s.f).
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Figura 197 Muelle el Waffe, Turbo.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).




b.

Recomendaciones
para las politicas
piblicas en el
departamento de
Antioquia




Es un hecho notorio que en el ordenamiento juridico colombiano la estructuracion
de las politicas publicas, de los instrumentos de planificacion, gestion y regulacion
se genera de manera fragmentaria entre entidades, dispersa en cuanto a las
competencias involucradas y con pocas oportunidades de interconexion entre las
acciones a ejecutar. La Hoja de Ruta del Atrato se formula como un camino para
lograr superar los retos de implementacion que historicamente han encontrado los
ejercicios de planificacion en la cuenca, asi como las dificultades de armonizacion
y articulacion de sus recursos y propuestas.

Las propuestas aqui descritas permiten identificar aportes para la implementacion
de esta Hoja de Ruta, los cuales podran ser incorporados en las politicas publicas
departamentales, distritales y municipales, incluyendo los planes de desarrollo,
planes de ordenamiento territorial y planes sectoriales, entre otros:

e Las politicas publicas deben tener un horizonte temporal definido, esto es
clave para garantizar que los actores involucrados en la Hoja de Ruta tengan
entendimiento de las temporalidades de los programas y puedan trazar de
manera mas clara los objetivos y acciones.

* La activacion del modelo de gobernanza que propone esta Hoja de Ruta es
clave para lograr una implementacion eficaz de las acciones propuestas, ya
que articula las diferentes escalas que intervienen en la implementacion de las
politicas piblicas para lograr una integracion de capacidades y recursos en los
diferentes niveles.

» Las politicas piblicas se deben desarrollar en el marco de un dialogo social en
el que participen todos los actores clave del territorio

* Es muy importante que el ejercicio de las politicas publicas se territorialice,
especialmente en un contexto como el del Atrato. El reconocimiento de la
especificidad geografica garantiza que las acciones respondan a las necesidades
reales de la poblacion y a sus logicas de interaccion.

e Para el Atrato es fundamental el papel de organizaciones de segundo
nivel que pueden articular los distintos niveles del gobierno y los actores
intergubernamentales, su rol es vital para reducir la fragmentacion de esfuerzos
y garantizar la coherencia en la implementacion.

* Otro aspecto relevante para la futura formulacion de politicas publicas en
el territorio es la asignacion de responsabilidades para la ejecucion de las
acciones propuestas: esto garantiza que no hay dispersion de esfuerzos y
posibilita la identificacion de los actores estratégicos.

* Finalmente, se recomienda que en la elaboracion de politicas publicas se
definan indicadores y sistemas de verificacion, monitoreo y seguimiento claros
que permitan medir el progreso y realizar los ajustes que sean necesarios
durante la implementacion. Los indicadores de gestion definidos para esta
Hoja de Ruta pueden ser un elemento a incorporar en las politicas piblicas
departamentales que abordan temas afines.

Complementario a lo anterior, desde los resultados de planeacion también se
identificaron propuestas para la construccion de politicas publicas del departamento
de Antioquia las cuales se relacionan con las demandas sociales y contribuyen
al fortalecimiento y seguimiento de los procesos de gobernanza local y van en
coherencia con los temas estratégicos de la Hoja de Ruta del Atrato.
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Los temas que se proponen para el establecimiento de aportes a la construccion de
politicas en respuesta a las demandas sociales que se identificaron en el proceso de
dialogo social son: ambiente, productividad, infraestructura, comunidades étnicas,
salud, educacion y seguridad vial.

Sector ambiente

e Implementar mecanismos juridicos eficientes para la implementacion de
comparendos ambientales con sanciones pedagogicas y econdomicas que
estimulen la mejora en la gestion de los residuos solidos, tanto a personas
naturales, como juridicas.

e Implementar una propuesta metodologica para implementar el seguimiento
y control a los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, aplicando la
Resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda y el CONPES 3874 de 2016,
buscando ademas su articulacion con otros instrumentos de planificacion
municipal.

e Fortalecery hacer seguimiento alas acciones establecidas en el Plan Nacional de
Restauracion Ecolbgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas -
PNR, para restaurar los ecosistemas, aumentar la fijacion de carbono y reducir
la sedimentacion en los cauces.

* Implementar desde la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
el ordenamiento pesquero en el Atrato y el Golfo de Uraba-Darién para la
conservacion y la soberania alimentaria.

e Fortalecer el control social por medio de veedurias ciudadanas a los proyectos
de infraestructura, desde las organizaciones sociales y ambientales del Atrato
y el Golfo de Uraba-Darién

e Fortalecer la implementacion de las herramientas juridicas y operativas para
el desarrollo de las acciones definidas en los planes de accion de las distintas
ordenes de la sentencia T-622 en el Uraba Antioqueno.

Sector productividad

e Fortalecer y promover los negocios basados en el aprovechamiento sostenible
de recursos forestales maderables y no maderables en la cuenca del rio Atrato
y el Golfo de Uraba, siguiendo lo establecido en la Estrategia Nacional de
Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal — ENPSCVF, adoptada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, asi como los
establecido en la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la
Gestion Sostenible de los Bosques CONPES 4021 de 2020.

e Fortalecer las cadenas de valor productivas agricolas en la cuenca del Atrato
(platano, yuca, miel, palmito, curcuma, arroz, cana, etc.) para la mejora
comercial, la seguridad, la soberania y la autonomia alimentaria considerando
lo establecido en el Plan Nacional de Negocios Verdes, asi como la Politica
Publica de Crecimiento Verde 2023-2040 de Antioquia, la Politica de Economia
Circular, articulado al Sistema Departamental de Economia Circular de
Antioquia.

e Fortalecer y promover proyectos ecoturisticos y etnoturisticos, a partir del
intercambio de saberes del territorio y las buenas practicas ambientales, de
acuerdo a la Politica de Turismo Cultural, Colombia destino turistico, cultural,
creativo y sostenible 2021.
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Sector infraestructura

Desarrollar infraestructura para un turismo sostenible y promover la
construccion de equipamiento comunitario siguiendo los lineamientos de la
Politica Nacional de Infraestructura Turistica, adaptados a las condiciones del
territorio del Atrato..

Implementar la Politica Puiblica de Construccion Sostenible de Antioquia para el
desarrollo de las obras de infraestructura del territorio.

Fortalecer el seguimiento y control a los procesos de desarrollo de los Estudios
de Impacto Ambiental de los grandes proyectos de infraestructura desarrollados
en el territorio..

Implementar servicios piblicos y soluciones alternativas siguiendo esquemas
diferenciales rurales, segin lo establecido por el Decreto 1077 de 2015 para
asegurar la calidad y acceso constante al agua y el saneamiento, asi como
la Politica Publica de de eficiencia energética en obras de infraestructura del
conglomerado publico.

Sector derechos humanos

Implementar las acciones propuestas en el Informe Final de la Comision de la
verdad para las regiones del Choco y Uraba Antioqueno con el fin de avanzar
en la construccion de una ciudadania intercultural por la paz y la vida; en la
reparacion colectiva, la seguridad, la convivencia, la construccion de memorias
y la inclusion.

Sector grupos étnicos

Apoyar la implementacion de los planes de vida y de etnodesarrollo elaborados
por la comunidades étnicas del Atrato con el fin de promover el saber de
las culturas y las practicas tradicionales positivas del territorio, con el
reconocimiento de sus potencialidades y la visibilizacion de las costumbres
y saberes acerca de la naturaleza, las comidas y las bebidas, las misicas, las
danzas y las practicas de salud tradicional, como parte del patrimonio cultural
inmaterial de los grupos étnicos.

Realizar encuentros para la socializacion de experiencias y la promocion de la
articulacion de las diferentes iniciativas y politicas publicas para la proteccion y
la conservacion del territorio.

Sector salud

Reconocer, valorar y apoyar institucionalmente la aplicacion de los saberes
étnicos de los y las sabedoras de medicina tradicional, como soporte al cuidado
de la salud y a la medicina occidental, considerando ademas el acceso limitado
en los lugares alejados de la cuenca del Atrato.

Promover la salud mental y sicologica y prevenir los trastornos mentales
derivados de las violencias en el territorio, aplicando lo definido en la Politica
Publica Departamental de Salud Mental y Prevencion de las Adicciones de
Antioquia.

Sector educacion

Promover la educacion profesional en Mutata, Murindd y Vigia del Fuerte,
implementando programas diversos que incluyan sistemas, programacion,
ciencias sociales y humanas, turismo, ciencias naturales, administracion,
medicina e ingenierias, asi como la articulacion de los estudiantes a iniciativas
de investigacion social, ambiental, ecologica y turistica, de acuerdo al Plan
de Educacion Antioquia 2030, asi como a la Politica Publica de Educacion
Ambiental de Antioquia PPEAA vy a la reciente Politica Publica de educacion
rural de Antioquia 2023.

Desarrollar contrataciones que permitan la permanencia y continuidad de los
docentes de las areas deportivas, artisticas y culturales en los municipios de la
cuenta del Atrato.
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Figura 198 » Navegacion en los
rios del Choco.
» Fuente: urbam EAFIT (2023).
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