RELACION DERECHO Y NATURALEZA:
IMPLICACIONES SOCIO-JURIDICAS A PARTIR DEL CASO DEL RiO

ATRATO COMO SUJETO DE DERECHO.

Postal rio Atrato y rio Quito arriba
Imagen propia

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Proyecto de investigacién avalado por el Comité para el Desarrollo de la Investigacion (CODI) y el Centro de Investigaciones de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, segin Acta N° 11 del 3 junio de 2020.



RELACION DERECHO Y NATURALEZA: IMPLICACIONES SOCIO-JURIDICAS A PARTIR
DEL CASO DEL RiO ATRATO COMO SUJETO DE DERECHOS.
INFORME FINAL DE INVESTIGACION.

Juan Fernando Barbaran Torres*

I.  RESUMEN.

Este informe da cuenta del desarrollo de la investigacion titulada Relacion derecho y
naturaleza: implicaciones socio-juridicas a partir del caso del rio Atrato como sujeto de
derechos, estudio en el cual se planteé como objeto principal el analisis de las implicaciones
socio-juridicas desprendidas del caso del rio Atrato' como sujeto de derechos, conforme a
la Sentencia T-622 del afio 2016 de la Corte Constitucional de Colombia.

Ademas, se encontrara un esbozo sobre el surgimiento de la relacion derecho y naturaleza,
donde se toma como punto de partida la promulgacion de la Constitucion Politica del afio
1991, y conforme a ello, exponemos el fendbmeno que hemos denominado juridificacién de
la naturaleza, explicamos lo referente a los derechos bioculturales y presentamos las
implicaciones socio-juridicas que se derivan del caso del rio Atrato con ocasion de su
reconocimiento como entidad sujeto de derechos.

El contenido de este escrito da cuenta a detalle de la metodologia empleada, el balance o
resultados de conocimiento y las fuentes consultadas.

Palabras claves: relacion derecho y naturaleza, juridificacion de la naturaleza, derechos
bioculturales, derechos de la naturaleza, sujeto de derechos e implicaciones socio-juridicas.

Il. INTRODUCCION.

La Corte Constitucional de Colombia en el afio 2016 a través de la Sentencia T-622, reconoci6
al rio Atrato, sus cuencas y afluentes, como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades del
Atrato? fendmeno que ha presentado cambios en el ordenamiento juridico — especialmente
en la jurisprudencia — y cambios sociales en los modos de vida, practicas y costumbres de
las comunidades étnicas y tradicionales.

* Investigador. Estudiante del pregrado en derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Antioquia. Correo electronico: juanf.barbaran@udea.edu.co

T Téngase en todo momento que, cuando nos referimos al rio Atrato o simplemente al rio, incluimos sus cuencas
y afluentes, como lo reconocié la Honorable Corte Constitucional.

2 Téngase en todo momento que, cuando hablamos de los pueblos étnicos, las comunidades étnicas o
simplemente las comunidades, se incluye a las comunidades indigenas, afrocolombianas, tribales y otras
colectividades étnicas.
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Es con fundamento en ese contexto que surgio la siguiente pregunta jqué implicaciones
socio-juridicas se desprenden a partir del reconocimiento del rio Atrato como sujeto de
derechos?, la cual nos llevd a plantear otros interrogantes mas detallados, como por
ejemplo, jcudl era la vocacion del constituyente en relacién con el cuidado de la naturaleza?,
iqué tratamiento se le ha dado al tema de la proteccion ambiental en el ordenamiento
juridico?, y jpor qué surgen los derechos bioculturales?, como cuestiones que resultan de
interés y relevancia actual para el saber juridico, mas si se trata de un tépico en discusion
inacabada, cuando del destino del planeta y la supervivencia humana hablamos.

El reconocimiento del rio Atrato como entidad sujeto de derechos y la categoria de los
derechos bioculturales, son un tema que indudablemente han agitado el escenario judicial,
las posturas de los jueces, los profesionales y operadores juridicos del derecho, el campo
legislativo, incluso el panorama nacional dinamizado por los sectores ambientalistas y
ecologistas, maxime por tratarse de un hito historico el haber reconocido un cuerpo natural
como sujeto de derechos. Es ahi donde nos detuvimos para estudiar y explanar la evolucion
de la relacion derecho y naturaleza, el fendmeno de la juridificacion de la naturaleza, el
surgimiento de la categoria de los derechos bioculturales y el analisis de las implicaciones
socio-juridicas desprendidas del caso referenciado.

Esta investigacion resulta crucial para las ciencias juridicas, pues el derecho como “sistema
normativo que regula y ordena ciertas areas o sectores de la vida” (Montoro Ballesteros,
1993, p.7), requiere de escenarios que permitan enfrentar o mitigar problematicas actuales,
como por ejemplo, la contaminacién ambiental a tono global, el cambio climatico, la
deforestacion, la escasez del agua, entre otros, por lo que se ha dado paso a la via juridica
para generar paradigmas tendientes a la preservacion del habitat, los recursos y en general
la naturaleza, comprendiendo las decisiones que son producidas desde el ordenamiento
juridico y su interconexion con la realidad social que pretende normar.

Es por lo que el desarrollo de esta investigacion logra desde el punto de vista académico, la
convergencia del pensamiento juridico para la cohesién de posturas en torno a la
conservacion de la vida, el cuidado de la naturaleza y la emergencia planetaria a la que
estamos expuestos todos los seres vivos, y desde el punto de vista social, abre las puertas
para la construccion y generacion de conocimientos sobre el topico y la produccién de
nuevos aportes que faciliten el tratamiento de esas problematicas, conllevando a un
dinamismo que permita confrontarlas o atenuarlas a partir de la proposicion de sistemas o
modelos de pensamiento que propenden por la incorporacién de obligaciones de tipo
ambiental a cargo del Estado y de los ciudadanos con el fin de encontrar una armonia entre
el desarrollo de la vida de la especie humana, los demas seres vivos y el destino del planeta,
necesario e indispensable para nuestra existencia.
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lll. DISENO METODOLOGICO.

La investigacion que se expone se desarrolld bajo la metodologia de estudio de caso y se
ubica en un nivel de investigacion analitica, como quiera que se centra en el analisis de las
implicaciones socio-juridicas derivadas del caso del rio Atrato como sujeto de derechos,
facilitando su comprension, su relacionamiento con la realidad social y su incidencia en el
campo juridico.

El método empleado fue el cualitativo, el cual busca una comprension profunda de un
fendmeno, recopilando datos e informacion que no necesariamente deben ser numéricos,
es decir, también permite cristalizar experiencias, posturas e imaginarios respecto de la
realidad que se estudia. Este método se inscribe en la herencia de la hermenéutica, la cual
se interesa por la interpretacion de los hechos sociales y no concibe la realidad como algo
ya dado sino como una construccién en la cual el investigador también participa; la
fenomenologia, la cual sustenta que la relacion entre el sujeto y objeto de estudio no es una
diferencia tajante, de otra manera, el sujeto también hace parte de la realidad que estudia;
y, el interaccionismo simbdlico, el cual reafirma que no solo se interpreta la realidad social,
también deben interpretarse los simbolos, las representaciones sociales, los imaginarios, y
en general, la concepcién del mundo social y juridico de quienes participan en el estudio.

Ademas, nos apoyamos en el enfoque socio-juridico, inscrito en el paradigma sociocritico
del derecho, el cual corresponde a la oportunidad de hacer énfasis en las posibilidades
interpretativas y de comprension del objeto investigado. Por su parte, el enfoque
sociojuridico no busca perfeccionar un discurso formalista y legalista del derecho, por el
contrario, busca mostrar la relacién de éste con otros saberes, recordando que la sociologia
juridica parte del principio de que todos los fendmenos juridicos son fenédmenos sociales,
saliéndose del analisis meramente formal de las normas, propio de la dogmatica juridica, o
del estudio de los valores juridicos, propio de la filosofia del derecho.

Las etapas que se surtieron en el desarrollo del estudio fueron las siguientes: i). Rastreo y
analisis documental, lo que conllevo un trabajo analitico sobre el material relacionado y
seleccionado®, empleando la revisidon documental y normativa como técnica privilegiada y

3 Se seleccionaron y revisaron articulos de revistas, libros, tesis, trabajos de grados, informes, documentos de
sitio web, contenidos multimedia, el ordenamiento juridico y contenidos emitidos por las Altas Cortes,
especialmente la Corte Constitucional, analizdndolos a la luz de los aportes tedricos de sus autores. El rastreo
documental y normativo arrojo el resultado de 53 documentos y/o contenidos multimedia, de los cuales se tomé
como muestra un total de 30, seleccionados a partir de los siguientes criterios: (1) Delimitacion temporal, en la
cual se definio la eleccion de material académico con fecha de publicacion del afio 2010 al afio 2023 y para el
material juridico desde la promulgacién de la Constitucién Politica de Colombia del afio 1991; y, (2) Relacién
con las categorias y subcategorias consideradas en el proyecto y agrupadas bajo tres clasificaciones: (a)
Juridificacion de la naturaleza; (b) Proteccion de los derechos bioculturales y de la naturaleza; y, (c) Implicaciones
socio-juridicas del reconocimiento del rio Atrato como sujeto de derechos.
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utilizando los instrumentos de ficha de contenido, matriz categorial y matriz de
operacionalizacion de la investigacion; ii). Disefio y aplicacién de los instrumentos de
investigacion tendientes a facilitar el hallazgo de informacion y la obtencién de experiencias
en el campo, donde las técnicas privilegiadas fueron la entrevista semiestructurada, el
desarrollo de grupo focal y la observacién con apoyo en el instrumento de diario de campo?;
(i) Triangulacién y ordenacion de la informacién obtenida para su correspondiente analisis,
empleando la matriz de sistematizacion; vi). Construccion del informe final de investigacion
que expone los resultados y el balance de conocimientos; y, v) Divulgacién con la comunidad
que participd del estudio y la comunidad académica.

Ademas, se dio aplicacion de los criterios equilibrados de rigor y credibilidad en la
investigacion, tomando como referente los criterios de credibilidad en la investigacion
naturalista® - denominada también fenomenoldgica - del autor Egon Guba. Veamos:

Criterio de credibilidad: el criterio de credibilidad se fundamenta en la adopcién de
técnicas, procedimientos e instrumentos de investigacién que tienden a preservar la
integridad del estudio a fin de producir resultados aceptables. Es por lo que durante la
investigacion se incluyd: asesoria tedrica y metodoldgica brindada por docentes con
trayectoria en el campo investigativo; trabajo de campo con los sujetos del estudio y otros
actores vinculados; triangulacion como proceso de arqueo y contrastacion de los datos
provenientes de las fuentes consultadas, utilizando el proceso de cruce de datos para la
sistematizacion de la informacion y la ordenacion de los resultados; verificacion de la
coherencia estructural de la investigacion, tendiendo en todo momento a asegurar la no
existencia de conflictos internos o contradicciones; y, la adecuacién referencial para facilitar

4 Las labores de campo se desarrollaron en el departamento del Chocd, propiamente en los municipios de
Quibdd, Rio Quito (Paimado), Atrato (Yuto) y El Carmen de Atrato, con la oportunidad de dar aplicacion a diez
entrevistas en las que participaron las siguientes personas: Bernardino Mosquera Palacio (Guardian del rio Atrato
y de la cuenca de rio Quito); José Américo Mosquera Berrio (Guardian del rio Atrato e integrante del Consejo
Comunitario Mayor de la Organizacién Campesina y Popular del Alto Atrato - COCOMOPOCA); Maria Berenilde
Uribe Lemos (integrante del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — [IAP); Ailis Janneth Asprilla
Moreno (integrante del IIAP); Esildo Pachecho Mosquera (integrante del IIAP encargado del enlace con las
comunidades afrocolombianas); José Nixon Chamarro Caldera (Guardian del rio Atrato e integrante de la Mesa
Indigena del Choco); Alexander Rodriguez Mena (Guardian del rio Atrato e integrante del Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato - COCOMACIA); Luz Enith Mosquera Pefia (Integrante del
Foro Interétnico Solidaridad Chocé — FISCH); Apolinar Sobricama Piraza (integrante del IIAP encargado del enlace
con las comunidades indigenas); y, Rocio Lopez Correa, escritora del libro titulado Del Atrato al océano, palabras
contra el viento. Ademas, en las labores se incluye la realizacién de un grupo focal con integrantes del Grupo
Técnico y Social para atender la Sentencia del Rio Atrato adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre los cuales participaron las siguientes personas: Luz Adriana Jiménez Patifio, Carlos Alberto
Carmona Echeverria, Ximena Alzate Torres, Lizeth Carolina Quiroga Cubillos y Diana Carolina Rodriguez Alegria.
> Guba, E. G. (1981). Criterios para evaluar la veracidad de las investigaciones naturalistas, ERIC/ECTJ Anual, vol.
29, 2, pp. 75 -91. https://gc.scalahed.com/recursos/files/r161r/w25301w/s4_criteriosdecredibilidad.pdf
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la constatacion del material consultado y permitir su diferenciacion frente a la produccion
de nuevos contenidos sobre la materia.

Criterio de transferibilidad: el criterio de transferibilidad parte de la concepcion de que los
fendbmenos sociales dependen del contexto, el cual debe identificarse, describirse e
interpretarse para lograr la produccion de resultados relevantes. Es asi como en la
investigacion se incluyo; revision documental y normativa a partir de los datos abiertos al
escrutinio publico que permitieron conocer el estado del arte sobre el objeto de estudio; la
observacién en el campo — o contexto natural — en que se produce el fendmeno; vy, la
presentacion de abundantes datos descriptivos a partir del fendmeno investigado,
identificando sus cualidades o caracteristicas, permitiendo su comparacién con otros
fendmenos — o contextos — posibles a los que cabria realizar transferencias, por ejemplo,
realizar una equivalencia de caracteristicas y comprobar su grado de correspondencia.

Criterio de confirmabilidad: el criterio de Confirmabilidad fundamenta la garantia de los
resultados de la investigacidn, los cuales son producto de los datos arrojados por medio de
la aplicacién de las técnicas e instrumentos seleccionados. En ese sentido, es claro que el
investigador participa de la realidad que estudia, donde la informacién y los resultados que
se presentan no corresponden a ningun tipo de manipulacion o prejuicios del investigador,
pues se da cuenta de la consulta de variadas fuentes, la recoleccion de variados datos, la
adopcion de un proceso de triangulacion, la sistematizacion y ordenacion de la informacién
arrojada y la adecuacion referencial de las fuentes.

Conforme a lo expuesto, el presente estudio tiene la capacidad, a partir de los resultados
que se presentan, de reflejar la realidad percibida. Al mismo tiempo, expresa el sentido de
los actores vinculados en el estudio, con suficiencia para ser apreciada como una
investigacion valida para la comprension de su mundo, su contexto y su realidad.

IV. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS ESTRUCTURANTES.

En este aparte, nos adentramos en la exposicion de las categorias y subcategorias sobre las
cuales se estructura, guia y desarrolla la presente investigacion.

A. Relacion derecho y naturaleza: es una categoria que consolida la proposicién de
un sistema de valores a través del campo del derecho, el cual parte del ser humano
hasta centrarse en la naturaleza. En términos simples, indica la postura que sustenta
que las normas juridicas no se entiendan solamente en el sentido positivo del
derecho, sino que también se comprendan e interpreten con fundamento en el
entorno natural. En ese marco, el derecho no sélo se ocuparia de las relaciones entre
particulares, sino también de las relaciones entre las personas y el espacio que
habitan, lo que de suyo conlleva una regulacién de las practicas humanas para
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preservar el planeta, la vida de la especie humana y los seres vivos, asi como la vida
de las futuras generaciones.

Esta categoria ha estado precedida por varios enfoques® que se han decantado sobre
la relacion del hombre con la naturaleza, apreciemos cobmo se comprenden: el primer
enfoque es el antropocéntrico, el cual corresponde a una antigua tradicion filosofica
y econdmica que va desde los tedricos naturalistas — como Adam Smith y David
Ricardo — hasta los pragmaticos neoliberales — como George Stiegler y Friedrich Von
Hayek — quienes han concebido al hombre como Unico ser racional, digno vy
completo del planeta, por lo que la naturaleza no es sujeto de derechos sino un
objeto a disposicion del hombre; el segundo enfoque corresponde a la visidn
biocéntrica, la cual deriva en primera medida de la postura antropocéntrica, sin
embargo, estima que la naturaleza debe protegerse Unicamente para evitar la
produccion de una catastrofe que extermine por completo al hombre y destruya al
planeta, preocupandose por las futuras generaciones y la humanidad en general; y,
el tercer enfoque corresponde al ecocéntrico, el cual parte de la premisa basica de
que el planeta no le pertenece al hombre, en sentido contrario, el hombre es una
especie mas que pertenece al planeta.

A pesar de que estos enfoques siguen aun vigentes, con el devenir del tiempo se han
gestado nuevos enfoques que han tomado como base el deber de proteccion,
conservacion y cuidado del medio ambiente, dada la necesidad urgente de asegurar
los recursos indispensables para la existencia y la sobrevivencia humana.

i. Enfoque biocultural: es una subcategoria que habla del enfoque que se fundamenta
en “la relacion de profunda unidad entre naturaleza y especie humana” desarrollada
por las comunidades generalmente étnicas y tradicionales (Sentencia T-622/16, p.
52). En otras palabras, el enfoque biocultural se reconoce como esa articulacién que
existe entre las comunidades étnicas con sus valores culturales, respetos, principios
y deberes que necesariamente se ligan a los derechos que tienen sobre la naturaleza
y la forma en cémo ellos se conectan y relacionan con la misma’, propendiendo por
armonizar los diferentes saberes en torno a unos modos de vida que posean un
acorde relacionamiento con el medio que se habita. Es este enfoque la base de los
derechos bioculturales.

6 Referidos en la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional.

7 Por ejemplo, en comunidades indigenas del Chocd, como la Embera-Katio, Embera-Chami y Embera-Dobida,
para actualizar cualquier recurso de la naturaleza, piden permiso a la misma, conectdndose con ella a través de
rituales previos a la pesca, la caza, la tala de un arbol o lo que se realice para extraer un recurso de la naturaleza.
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B. Juridificacion de la naturaleza: es una categoria que consolida el fendmeno del
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos a través del ordenamiento
juridico, involucrandose la asignacion de valores y derechos. La juridificacién de la
naturaleza en Colombia, es el reconocimiento de la misma por via judicial en ausencia
de un marco constitucional o legal expreso que determine u otorgue una categoria
de derechos de la naturaleza, por lo que a través de esa juridificacion se han gestado
unos derechos taxativos, como por ejemplo, los derechos de conservacion,
proteccién, restauracion y mantenimiento del cuerpo natural reconocido, y se le
declara como nuevo sujeto juridico, lo que involucra una pérdida parcial o limitacion
de los derechos individuales de las personas.

i. Derechos bioculturales: es una subcategoria que hace referencia a los derechos que
tienen las comunidades étnicas de administrar y ejercer tutela de manera auténoma
sobre sus territorios y los recursos naturales que conforman su habitat, de acuerdo
con sus leyes, costumbres, culturas, tradiciones y formas de vida, con fundamento en
la especial relacién que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En ese
sentido, "los derechos bioculturales son los derechos colectivos de comunidades que
llevan a cabo roles de administracion tradicional de acuerdo con la naturaleza, tal
como es concebido por las ontologias indigenas” (Sentencia T-622/16, p. 50).

ii. Derechos de la naturaleza: es una subcategoria que hace referencia a una nueva
connotacion juridica de derechos que permite asimilar que la naturaleza vale por si
misma, independiente de su utilidad o de los usos que le dé el ser humano, por lo
que pasa de ser un objeto o simple sujeto sin derechos, a ser reconocida como sujeto
de derechos®.

C. Implicaciones socio-juridicas: es una categoria que describe los cambios o retos
que se desprenden del fendmeno de juridificacion de la naturaleza con doble mirada:
por un lado, se encuentran los cambios o retos sociales que se expresan en la
cotidianidad o modos de vida de las comunidades, sus practicas o costumbres, como
consecuencia del reconocimiento del cuerpo natural que ha sido como sujeto de
derechos; por el otro lado, se exponen los cambios o retos en el campo juridico con
ocasion del reconocimiento de ese cuerpo natural como sujeto de derechos.

i. Sentencias estructurales: esta subcategoria describe las decisiones a través de las
cuales los jueces se centran en darle efectividad a los enunciados constitucionales
cuando confirman la existencia de causas estructurales que generan un

8 Respaldado en la idea del autor ecuatoriano Alberto Acosta, a partir de su obra Los Derechos de la Naturaleza
como fundamento para otra economia (2014). https://vocesenelfenix.economicas.uba.ar/los-derechos-de-la-
naturaleza-fundamento-para-otra-economia/
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desconocimiento generalizado, recurrente y grave de los derechos humanos, es por
lo que en sus sentencias adoptan medidas para conjurar situaciones graves y
generalizadas que resultan incompatibles con la Constitucién, indicando cémo
deben actuar las autoridades con miras a garantizar el ejercicio efectivo de esos
derechos, y apuntan a resolver el problema que se ha detectado®.

ii. Proteccion de los derechos bioculturales y de la naturaleza: esta subcategoria
alude al conjunto de recursos juridicos existentes o diseflados para garantizar los
derechos reconocidos por el Estado a las comunidades étnicas y en los casos de
juridificacion de la naturaleza, tendiente a favorecer su vigencia y goce efectivo,
buscando su cumplimiento o hacer exigibles frente a los actos de desconocimiento
o vulneracion, lo que se traduce en el gjercicio la accién juridica para su prevalencia.

V. LA SENDA DERECHO Y NATURALEZA EN COLOMBIA.

En este aparte se vera la ilustracion de la relacion derecho y naturaleza en Colombia, es decir,
el telén sobre el cual se ha producido el fenédmeno de juridificacion de la naturaleza o de los
cuerpos naturales.

Se parte de la actual Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, que concreta hoy mas
de 30 afios de vigencia y puede observarse en su tramado normativo que contempl6 con
vigor los fundamentos para la proteccién ambiental y la obligacién a cargo del Estado de
propender por la garantia de un medio ambiente sano, es por lo que se cred el Ministerio
de Ambiente y el Sistema Ambiental con fines de proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. Igualmente, se puede contemplar en los articulos 79 (derecho a un
ambiente sanoy la participacion en las decisiones ambientales), 80 (planificacion del manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales y desarrollo sostenible) y 95 (deber de las
personas de proteger los recursos culturales y naturales), como se consagra por parte del
constituyente, de forma expresa, su vocaciéon de proteccién y cuidado del medio ambiente,
los recursos culturales y naturales. Ademas, se puede identificar en otros articulos, por via
de interpretacién, lineamientos encaminados a la proteccién y preservacion especial del
medio ambiente para salvaguardar la vida de las generaciones presentes y futuras.

A ese respecto, el nuevo constitucionalismo ha dado una gran relevancia al cuidado
ambiental y de la naturaleza, como quiera que en la Constitucion se le establece como un
principio fundamental del Estado (articulos 1, 2 y 366), derecho fundamental por conexidad
con el derecho a la vida y la salud (articulos 11 y 49), derecho colectivo (articulo 88),

° Fundamentado en la explicacion del profesor colombiano Néstor Osuna, expuesta en la seccion de Sentencias
estructurales del texto Justicia constitucional y derechos fundamentales. La proteccion de los derechos sociales
(2015), del editor académico Victor Bazan. https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=42915121-
4526-cc36-c766-7dd4c7ab9edb&groupld=252038
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patrimonio comun (articulos 8, 58, 63 y 95) y deber de proteccion por parte del Estado y los
ciudadanos (articulos 8, 79, 95 y 333). En ese entendido, se plasmd la vocacion del
constituyente, clara, expresa y directa, donde le asign6 un blindaje juridico para la garantia

de un medio ambiente sano”"°.

Consiguientemente, pasando al ambito jurisprudencial, vemos como especialmente la Corte
Constitucional se ha referido seflalando que “la proteccion al ambiente no es un "amor
platonico hacia la madre naturaleza", sino la respuesta a un problema que, de seguirse
agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte”
(Sentencia T-411/92, p.11). En esa sintonia, detallamos a continuacién la jurisprudencia que
ha tejido un tratamiento al respecto del cuidado y proteccién del medio ambiente":

. Magistrado(a)
Sentencia. Tema(s).
Ponente.

. . Alejandro Martinez
T-411 de 1992. Derecho al medio ambiente sano.
Caballero.

Derecho al medio ambiente sano, derechos . . ,
T-415 de 1992. ) Ciro Angarita Baron.
fundamentales y derechos colectivos.

) ) José Gregorio
T-437 de 1992. Ambiente sano como derecho colectivo tutelable. , .
Hernandez Galindo.

Derecho al ambiente sano y proteccion en asuntos Antonio Barrera
T-257 de 1996. .
ambientales. Carbonell.

Autonomia de las entidades territoriales vy Alejandro Martinez
C-535 de 1996. ., i )
proteccién del medio ambiente sano. Caballero.

Derechos fundamentales de la comunidad

indigena, explotacion de recursos naturales en )
o, . L, Antonio Barrera
SU-039 de 1997. | territorio indigena, derecho de participacion y de Carbonell

arbonell.
consulta a la comunidad indigena: caso de la

comunidad U'wa.

Derecho al territorio de la comunidad indigena,
explotacion de recursos naturales en territorios

indigenas y la proteccion que debe el Estado a la L
T-652 de 1998. Carlos Gaviria Diaz.

identidad e integridad étnica, cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas: caso del

pueblo Embera-Katio del Alto Sinu.

0 En la Sentencia T-411 de 1992 del M.P. Alejandro Martinez Caballero, la Corte considerdé que a partir de la
lectura sistematica, axiologica y finalista de las disposiciones de la Carta Politica, surge el concepto de
constitucién ecoldgica. Por su lado, el M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio en la Sentencia T-080 de 2015, refiere que
la Constitucion de 1991 le reconocié al medio ambiente el caracter de interés superior, lo que reafirma su
concepcidon como constitucidn verde o constitucion ecoldgica.

" La informacion ha sido referenciada y puede ser profundizada en el sitio web Red por la Justicia ambiental en
Colombia, propiamente en la publicacién titulada Jurisprudencia Ambiental.
https://justiciaambientalcolombia.org/herramientas-juridicas/jurisprudencia-ambiental/

Pagina 10



C-431 de 2000.

Medio
ordenamiento territorial y proteccién ambiental.

ambiente, desarrollo sostenible,

Vladimiro Naranjo
Mesa.

C-671 de 2001.

Derecho al medio ambiente sano y concepto de
desarrollo sostenible.

Jaime Araujo Renteria.

C-891 de 2002.

Participacién de la comunidad indigena en la
adopcion de decisiones que los afectan y derecho
de la consulta previa en exploracion y explotacién
de recursos en zona indigena y mixta.

Jaime Araujo Renteria.

SU-383 de 2003.

Derechos fundamentales de la comunidad
indigena de la Amazonia y derecho de los pueblos

indigenas a la consulta previa.

Alvaro Tafur Galvis.

C-620 de 2003.

Explotacion de recursos naturales en territorio
indigena, derecho de participacién y derecho a la
integridad de la comunidad indigena: caso zona
salinifera de Manaure.

Marco Gerardo
Monroy Cabra.

T-744 de 2004.

Derecho al medio ambiente sano y la constitucion
ecologica.

Manuel José Cepeda
Espinosa.

T-760 de 2007.

Constitucién ecoldgica, derecho al medio ambiente
sano y funcién ecoldgica de la propiedad.

Clara Inés Vargas
Hernandez.

C-632 de 2011.

Medio ambiente sano como bien juridico
constitucionalmente protegible.

Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

T-348 de 2012.

Derecho de participacion ambiental y de la
consulta previa en las comunidades afectadas por
megaproyectos, desarrollo sostenible y soberania
alimentaria.

Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

T-154 de 2013.

Preservacion del medio ambiente sano y
contaminacién ambiental por mineria de carbén en

el departamento del Cesar.

Nilson Pinilla Pinilla.

T-049 de 2013.

Comunidades indigenas como sujetos de especial
proteccion constitucional y titulares de derechos
fundamentales: derecho fundamental a la
diversidad e identidad cultural de las comunidades
y grupos étnicos, consulta previa y derecho a la
etnoeducacién o educacion especial para los

grupos étnicos.

Luis Ernesto Vargas
Silva.

T-204 de 2014.

El derecho al trabajo y vida digna versus recursos
naturales y ambiente sano.

Alberto Rojas Rios.

T-080 de 2015.

Medio ambiente en la Constitucion de 1991,
concepto de naturaleza, principios de desarrollo
sostenible, principios de prevencién y precaucion
ambiental, resarcimiento del dafio ambiental y

Jorge Ivan Palacio
Palacio.
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ejercicio de la accién popular: caso de vertimiento
de Lorsban en la Bahia de Cartagena.

Constitucién ecoldgica, medio ambiente sano, i .

) . ) Jorge Ivan Palacio
T-622 de 2016. derechos bioculturales y reconocimiento del rio Palaci
alacio.
Atrato como sujeto de derechos.

Por otro lado, en materia normativa, encontramos de manera general, el siguiente
abordaje’

Norma. Tema(s).

Consagro los principios fundamentales sobre prevencion y control
de la contaminacién del aire, agua y suelo, y otorgd facultades al
Ley 23 de 1973. . - . .
Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos

Naturales y Proteccion al Medio Ambiente.

Expidio el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
Decreto-Ley 2811 de 1974. L ] .
No Renovables y de Protecciéon del Medio Ambiente.

Expidié medidas sanitarias y contempla un aparte para la proteccién
Ley 09 de 1979. . . ,
del medio ambiente (Titulo ).

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
encargado de la gestion y proteccion del medio ambiente y los
Ley 99 de 1993. . ) .

recursos naturales renovables, y organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Definié la licencia ambiental, su naturaleza, modalidad y efectos,

Decreto 1753 de 1994. contenido, procedimientos, requisitos y competencias para el
otorgamiento.

Reglamento la licencia ambiental y otros permisos. Ademas, definio
los casos en que se debe presentar Diagndstico Ambiental de
Decreto 2150 de 1995. ] . . )
Alternativas, Plan de Manejo Ambiental y Estudio de Impacto

Ambiental.

Defini6 el seguro ecoldégico y los delitos contra los recursos
Ley 491 de 1999. . e s
naturales y el ambiente, y modificé el Codigo Penal.
Decreto 1124 de 1999. Reestructurd el Ministerio del Medio Ambiente.

Ley 685 de 2001. Expidié el Codigo de Minas.

Asimismo, se encuentran otras disposiciones que normaron, por ejemplo, el uso del agua, el
uso del suelo, el ordenamiento territorial, el recurso atmosférico, el cuidado del aire, la fauna
silvestre y la caza, la flora silvestre y los bosques, el patrimonio natural y el paisaje, la
disposicién final de los residuos sélidos o de desecho, el uso y disposicion de los residuos

12 Consideramos importante referenciar algunas normas anteriores a la promulgacion de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, dado su vigencia actual, su relacionamiento con normas posteriores y sus antecedentes
para la proteccién ambiental en el pais.
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peligrosos, residuos hospitalarios, residuos especiales, los aceites, los escombros y los
materiales de construccidon®,

En cuanto a la normatividad internacional que Colombia ha ratificado en materia
ambiental™, generalmente, podemos sefalar la siguiente:

Instrumento internacional.

Ley aprobatoria.

Convenio de Viena de 1985.

Ley 30 de 1990 - Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono".

Protocolo de Montreal de
1987.

Ley 29 de 1992 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono".

Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio
climatico de 1992.

Ley 164 de 1994 - Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico”.

Convenio sobre la diversidad
bioldgica de 1992.

Ley 165 de 1994 - Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica"

Convencién de Ramsar sobre
Humedales de Importancia
Internacional de 1971.

Ley 357 de 1997 - Por medio de la cual se aprueba la
"Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”.

Convencidn de las Naciones
Unidas de lucha contra la
desertificacion de 1994.

Ley 461 de 1998 - Por medio de la cual se aprueba la
"Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular Africa".

Declaracion de Bariloche de
1995.

Ley 558 de 2000 - Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
para la Cooperacién en el marco de la Conferencia
Iberoamericana”.

Protocolo de Kyoto de 1997.

Ley 629 de 2000 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo
de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico”.

Convencion sobre el comercio
internacional de especies
amenazadas de fauna y flora
silvestre de 1981.

Ley 807 de 2003 - Por medio de la cual se aprueban las
Enmiendas de la "Convencidon sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”.
Convencién inicialmente aprobada por la Ley 017 de 1981.

Protocolo de Basilea de 1999.

Ley 945 de 2005 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo
de Basilea sobre responsabilidad e indemnizacién por dafios
resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién”.

13 Se puede profundizar en la obra titulada Principales normas ambientales colombianas (2014), de la autora Nury

Zaride H. Alfonso Avila. https://n9.cl/h6rnb

' La informacion ha sido referenciada y puede ser profundizada en el sitio web Red por la Justicia ambiental en

Colombia, propiamente en la publicacion titulada Legislacién Ambiental. https://n9.cl/bxue0
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Convenio de Estocolmo de Ley 1198 de 2008 - Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
2001. de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes”.

Ley 1658 de 2013 - Por medio de la cual se establecen

. . disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio en
Convenio de Minamata de

2013 las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos

e incentivos para su reduccion y eliminacién y se dictan otras
disposiciones.

, Ley 1844 de 2017 - Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Acuerdo de Paris de 2015. de Paris”
e Paris”.

Ley 2273 de 2022 - Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

, regional sobre el acceso a la informacion, la participacién publica
Acuerdo de Escazu de 2018. o ] . .
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina

y el Caribe”.

Se debe reconocer que adicional a las normas aqui referenciadas, se pueden encontrar otras
que se han promulgado para la materializacion de la proteccion del ambiente y los derechos
de las generaciones presentes y futuras, tales como, la Carta Mundial de la Naturaleza de
1982, el Informe Brundtland de 1987 y la Cumbre de la Tierra en rio de Janeiro de 1992.

Es con todo ello que, y a modo de cierre, logramos esbozar el telén que se ha tejido hilo a
hilo entre el derecho y la naturaleza en Colombia para la proteccion ambiental a través del
ordenamiento juridico, configurando un avance importante sustentado en numerables
sentencias que han partido de la garantia de un medio ambiente sano hasta centrarse en la
adjudicacion de derechos propios a la naturaleza, asimismo, con la normatividad nacional -
aun incipiente —y los instrumentos ratificados a nivel internacional, que configura un marco
de interpretacion para la proteccién de los derechos de la naturaleza y de las comunidades
étnicas.

VI. JURIDIFICACION DE LA NATURALEZA.

Pasemos al estudio del fenédmeno que hemos denominado “juridificacion de la naturaleza”,
el cual esta altamente ligado al avance del tema de la proteccion ambiental.

En primer lugar, acudimos al autor Ramiro Avila Santamaria, quien plantea que todos y cada
uno de los derechos significan una aspiracion y un problema por superar, por lo que sostiene
que, si se establece los derechos de la naturaleza es que la capa de cemento que nos separa
de la tierra no sélo nos separa dos centimetros, sino un millon de afios luz de lo que
realmente somos: tierra o polvo (2010, p. 23). Este autor expone un panorama en el que
considera que de alguna manera la naturaleza se esta revelando, donde el calentamiento
global y las consecuencias en la vida humana son una de sus manifestaciones, por lo que,
aunque los derechos al final sean armas ficticias, etéreas y abstractas que pretenden regular
las relaciones basadas en el poder, resulta mas facil exigir su cumplimiento cuando estan
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consagradas en el ordenamiento juridico, de tal manera, que ratifica que su consagracion en
el cuerpo juridico es importante, con la salvedad de que se requieren mas esfuerzos para
lograr una efectiva protecciéon (2010, p. 24). Este autor, ademas hace frente a los discursos
que sostienen que el proceso evolutivo del tema ambiental esta conllevando a la idealizacién
del mundo indigena, a resucitar al "buen salvaje”, pues afirma con fuerza que nadie puede
quitar que las concepciones de los pueblos indigenas precoloniales que nos pueden ayudar
a alcanzar el "buen vivir”, son importantes, por lo que deben rescatarse o crearse.

En segundo lugar, el autor uruguayo, Eduardo Gudynas Silinska, en el texto de los
compiladores Alberto Acosta y Esperanza Martinez, desarrolla un aparte titulado Los
derechos de la naturaleza en serio. Respuestas y aportes a la ecologia politica, sostiene que
esos derechos “expresan un avance de enorme importancia, y que en un futuro estos estaran
presentes en casi todas las Constituciones” (2011, p. 240), en tanto se ha logrado valorar la
naturaleza en si misma y no solo a partir de criterios de utilidad o beneficios para nosotros
los seres humanos. Aun con ello, advierte Gudynas Silinska que, con ese avance no se logra
todavia abolir los debates sobre como deba utilizarse la naturaleza, ni tampoco se resolveran
todas las discusiones politicas, por el contrario, se brindard escenarios para que se
encuentren nuevos argumentos y criterios de legitimidad y justicia.

En tercer lugar, la autora Maria Valeria Berros, argumenta que la naturaleza como sujeto de
derechos en la actualidad ha comenzado a transitar un camino interesante en el que inicia a
reconstruirse el sentido que se les atribuye a las normas por parte de los operadores juridicos
y de quienes las ponen en movimiento al judicializarse conflictos en materia ambiental. En
ese sentido, afirma que los reconocimientos legales a la naturaleza ponen de manifiesto
éticas que se alejan del antropocentrismo que subyace en gran medida a los ordenamientos
juridicos vigentes y canalizan la posibilidad de conocimiento de cosmovisiones que han sido
opacadas como una suerte de “otro observable”, por lo que los derechos de la naturaleza
comienzan a inspirar el campo legal en el mundo, indicando que “el transito ya ha
comenzado y serd interesante seguir el recorrido de este meulen' para el campo juridico”
(2013, p. 17). Es con ello que comprende que el tema ambiental estda en evolucion vy
revolucion, generando un respaldo juridico fuerte para la proteccion del medio ambiente a
través de medidas o mecanismos que permitan hacer exigible el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza, los cuales no estan en contraposicion de los derechos
individuales, por el contrario estan en relacion de codependencia.

En cuarto lugar, Javier Alfredo Molano Roa, ha sido uno de los autores que se ha centrado
en examinar las nuevas normas de reconocimiento y proteccion de los derechos de la
naturaleza promulgadas en América Latina y el impacto de esas disposiciones en el sistema

5 En Mapuche significa “remolino de viento”.
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normativo tradicional latinoamericano, por lo que ha indicado que los derechos de la
naturaleza son un nuevo y referente revolucionario logrado por los movimientos sociales y
la apertura juridica en contra de la visidn clasica, pese a que sefiala que:

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza no es un logro novedoso y
original del constitucionalismo ambiental latinoamericano del siglo XXI, ni del
nuevo derecho ecologista que ha adquirido gran importancia en paises como
Ecuador y Bolivia. Este enfoque biocéntrico de las normas ya ha tenido
manifestaciones muy aproximadas en las leyes ecoldgicas del régimen nazi,
aunque en un escenario ideoldgico, politico y social totalmente diferente y
también ha sido consagrado de manera expresa en las ordenanzas municipales
de mas de 30 localidades en los Estados Unidos, que desde el afio 2006 vienen
reconociendo derechos a los rios, los arroyos, los humedales, las comunidades
naturales y los ecosistemas, en un claro ejercicio de autogobierno preventivo que
segun sus inspiradores se funda en los principios democraticos de la Constitucion
norteamericana, si bien es de orden mas bien pragmatico, careciendo del
simbolismo y la retorica biocéntrica fuerte utilizada en paises como Ecuador y
Bolivia (2016, p. 75).

En ese sentido, el autor anota como antecedentes del temario las leyes ecologicas nazis y
algunas ordenanzas municipales de Estados Unidos, resaltando con énfasis que la
proteccion juridica de la naturaleza que se ha fundamentado en los enfoques ambientalistas
— en sus letras — ha conllevado al maximo grado de evolucion de las normas ecoldgicas a
nivel mundial. Ademas, resalta que la proteccion juridica de la naturaleza debe ponderarse
con la necesidad del desarrollo econémico y social, produciendo interpretaciones mas
elaboradas de los derechos de la naturaleza bajo una mirada integral en la nueva legislacion,
donde debe considerarse la realidad sociopolitica y la urgencia de garantizar el desarrollo
humano absolutamente respetuoso de la naturaleza, recordando que los seres humanos
somos un componente mas del sistema natural (2016, p. 76).

En quinto lugar, tenemos a las autoras Marlen Baracaldo Arévalo, Nidia Castellanos Monroy
e Ingrid Trejos Gonzalez, quienes sostienen que la figura de sujeto de derechos para la
proteccion de la naturaleza no es nueva en el mundo juridico, la cual ha sido discutida en
diferentes paises desde hace varias décadas (2018, p. 35). Es por lo que indican que hay
antecedentes doctrinales que, a la luz del estudio que realizaron, han sido fuente de
inspiracion mundial en el tema de derechos de la naturaleza, refiriendo entre los pioneros,
los siguientes:

Christopher D. Stone, en Estados Unidos publicé un articulo en el afio de 1972
llamado Should trees have standing? - ;Deberian tener los arboles derechos en
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juicio? - en donde planted la tesis de reconocimiento de derechos de los arboles.
Tesis usada luego en litigio del caso Sierra Club Vs Morton, “que trataba de un
proyecto de la sociedad Walt Disney de construir una estacion de invierno en
California, afectando los famosos drboles gigantes del valle californiano”.

Godofredo Stutzin, en Chile, abordé la tesis de la adopcién juridica de derechos
de la naturaleza, indicando, “Se respeta a quien goza de derechos, mientras que se
desprecia a aquel que carece de ellos. El efecto psicolégico del reconocimiento de
los derechos de la naturaleza podrad llegar a ser mds importante que los efectos
netamente juridicos de este reconocimiento, tal como ha sucedido cada vez que se
ha ampliado el admbito de los derechos humanos. El Derecho Ecoldgico proyectard
a la comunidad su inspiracién conservacionista y cumplira de este modo la funcién
educadora que le es inherente y cuya meta se sitia mds alld de la mera observancia
de los preceptos legales. Habra dado un paso que le permitira abandonar su
posicion en la retaguardia del movimiento ecologista y ocupar un puesto en la
vanguardia, sefalando rumbos en vez de seguirlos. La personificacion de la
naturaleza por el Derecho Ecologico la transformara en interlocutoria valida del
hombre y en tal calidad podra ayudarle a éste a orientar sus acciones y decisiones
hacia la defensa y el desarrollo de estilos de vida que concuerden con su propia y
olvidada calidad de ser natural. Una naturaleza con voz y voto en el quehacer
humano contribuira a aumentar las posibilidades del reencuentro del hombre
consigo mismo. La tribuna del derecho servira de lugar propicio para un dialogo
entre la naturaleza y el hombre cuyos resultados no podran ser sino favorables para
ambas partes” (2018, p. 35-36).

Con ello vemos que las autoras aducen que ya habia antecedentes — en este caso doctrinales
— que hablaban de la proteccion juridica al medio ambiente. Ademas, observamos que
manifiestan que son diferentes los pronunciamientos de tipo constitucional, legal y
jurisprudencial, en diferentes partes del mundo, que han permitido hoy la adopcion de la
figura de la naturaleza como sujeto de derechos, comprendiendo que la naturaleza hace
parte de la humanidad y por tanto sus derechos estan a la par de los del hombre. También,
se han referido al caso del rio Atrato donde sefialan que la sentencia del Atrato ha sido un
esfuerzo grande, aunque consideran que falta mucho compromiso del ente estatal para
cumplir con los fines y cometidos propuestos respecto del cuidado y proteccion de la
naturaleza (2015, p. 91-92).
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En sexto lugar, acudimos al articulo de revista' de Ashish Kothari y Shrishtee Bajpai, quienes
en el aparte denominado Mds alld de los derechos, plantean que ante las dificultades y la
imposibilidad de respetar los derechos de los rios y de la naturaleza en general, el
crecimiento econdémico desenfrenado, los patrones de consumo, el crecimiento
demografico, es necesario ir mas allad de un enfoque legal sustentado en los derechos, por
lo que debe trabajarse en transformaciones de la conciencia, los valores y las practicas de
las poblaciones. En ese sentido, sostienen la siguiente consideracion:

La ley es un constructo humano moderno, y no solo deberia hablar en el lenguaje
de los derechos y las obligaciones, que solo entienden los seres humanos, sino
también garantizar la superacién en términos operativos de la vision centrada en
la humanidad (2018, p. 39).

Es con ello que plantean que se debe ir mas alla de la mera consagracién legal, indicando
que en la mayoria de los casos en que se han reconocido legalmente los derechos de la
naturaleza se ha extendido el concepto de personalidad juridica, no llegando a liberarse del
antropocentrismo, por lo que surge el interrogante ;qué garantiza la proteccion de la
naturaleza? Ademas, sefialan que varios sectores activistas ambientales han apelado a la
necesidad de un cambio cultural que se centre en una ética del cuidado y una nueva forma
de ver el resto de la naturaleza, verbigracia, como lo han realizado los pueblos indigenas
del mundo, quienes han respetado la naturaleza como parte de su cosmovision y como
parte de la vida. También, son otros los movimientos'’ que se han sumado a la defensa del
reconocimiento de los derechos de la naturaleza como consustanciales a un cambio de
actitud de los seres humanos y no solo como medidas legales, alcanzando la armonia con
la naturaleza, no tanto porque se le hayan otorgado derechos legales, sino simplemente
porque es lo correcto (2018, p. 39-40).

En el séptimo lugar, el Investigador Carlos Parra Dussan, en una publicacién realizada en el
afo 2018, sostiene que es facil superar la vision segun la cual solamente los humanos
pueden ser sujetos de derechos porque solo la conducta humana es relevante para la ética
y por ende para el derecho, por lo que sefiala que con las nuevas garantias juridicas que
han dado lugar a la denominada “posmodernidad de los derechos humanos” y con las
diferentes categorias o clasificaciones de derechos que se han consolidado en el transcurrir
del tiempo, se ha permitido no solo dotar a los seres humanos de derechos, sino también a
entidades ficticias como las sociedades a través de la nocion de la persona juridica, y hoy,
la figura de sujeto de derechos adjudicada a especies distintas de la humana, como los

1 Titulado ;Somos el rio o en el rio somos? traducido por Martha Moncada (2018).

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6501760
7 Como el ecofeminismo, la economia de los comunes y el ecoespiritualismo.
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cuerpos naturales y como los animales'®, entendiendo que reconocer los bienes ecolégicos
y los animales como sujetos de derechos no desconoce la dignidad humana o despoja al
ser humano del lugar que ostenta dentro del cosmos, pese a que ello supone un debate
juridico hoy latente e inacabado.

En octavo lugar, consideramos el trabajo de Gregorio Mesa Cuadros y otros, quienes
sustentan que la evolucion del tema ambiental surge en Colombia a partir de los desafios
juridico-politicos fundamentados en la busqueda de la terminacion de los conflictos
ambientales presentados en algunas regiones, los cuales se sustentan en la apropiacion
injustificada de los ecosistemas y las culturas, conllevando a situaciones como el
desplazamiento de seres humanos de forma individual y como integrantes de culturas
concretas, la injusticia ambiental, la negacién de la participacion y la vulneracion de la
dignidad ambiental. En ese sentido, manifiestan que la resolucion de esos conflictos debe
incluir un matiz ambiental que no solo busque la terminacion de la confrontacién armada,
por lo que se debe integrar un enfoque de derecho y justicia ambiental que comprenda que
el concepto de ambiente no sea visto Unicamente desde una vision ecoldgica o naturalista,
sino que incluya una comprension sistematica segun la cual el ambiente es una construccion
historica contemporanea que comprende lo que llamamos naturaleza con nombre propio,
es decir, el conjunto constituido por los diversos elementos o componentes — haciendo
referencia a los ecosistemas y las culturas que los habitan — asi como su interaccién
dinamica. En esa linea expresan que:

La apreciacion del valor y el reconocimiento de la subjetividad no debe ser
reducida sélo como un atributo de los seres humanos, sino también de otros
seres, como los ecosistemas, los animales o el ambiente en general, reconocido
por algunas sociedades como Madre Tierra o Pachamama (2019).

Con ello se observa el planteamiento de una reconceptualizacion del ambiente o la
naturaleza, donde se considera una mirada sistémica de la interaccién de los cuerpos
naturales, los ecosistemas y las personas - las culturas — que alli habitan, por lo que debe
haber una vision integradora a la hora de fundamentar y conceptualizar los derechos,
refiriéndose a un proceso de "reconocimiento de subjetividad a elementos de la naturaleza”,
dejando de lado las teorias que legitiman la apropiacién privada de la naturaleza y que por

8 En Colombia la Ley 1774 de 2016 les reconocié a los animales el caracter de seres sintientes al tiempo que
derogé su estatus de meras cosas. Posteriormente en el afio 2017 en los estrados de la Corte Suprema de Justicia
se discutio el tema de los animales como sujetos de derechos, ver el caso del oso Chucho:

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (26 de julio de 2017). Auto Oso Chucho. AHC4806-2017,
Radicaciéon nimero 17001-22-13-000-2017-00468-02. [ MP Luis Armando Tolosa Villabonal.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. (16 de agosto de 2017). Tutela contra el Habeas Corpus del
Oso Chucho, STL12651-2017, Radicacion niumero 47924, Acta 29. [MP Fernando Castillo Cadenal].
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tanto no contribuyen a la solucidén de las indignidades e injusticias ambientales que los
pueblos y comunidades, generalmente tradicionales, padecen.

En noveno lugar, traemos a colacién a José David Pico Roa, quien denomina la evolucion
ambiental como un proceso de ADN, por sus siglas que significan Adjudicacién de Derechos
a la Naturaleza. EIl ADN es un proceso mediante el cual se dota a la naturaleza de un
conjunto de derechos y deberes reconocidos por el Estado y que son susceptibles de
reclamacion. Este autor afirma que se han dado varios procesos de ADN en el mundo, por
lo que este fendmeno se le ha nombrado como un “un caso de difusion de normas” con
fundamento en el argumento de Zachary Elkins y Beth Simmons (2005), segun el cual:

La difusion es un proceso en el que varios actores del sistema internacional eligen
instituciones similares, durante un periodo determinado en el tiempo. De tal
manera, que lo que ha venido sucediendo es la difusion de una nueva norma en
la que cambia la manera de comprender el medio ambiente (2019, p. 6).

Expresa el autor que, cada caso tiene sus propiedades, aunque todos resulten en la creacién
de nuevos sujetos fundamentados en los derechos de la naturaleza, es decir, el deseo de
redefinir la manera en como se concibe la naturaleza dentro de los sistemas legales.
Ademas, que estos procesos no siempre se han dado de manera armonica, por el contrario,
muchos denotan una condicidn confrontacional donde han convergido diferentes actores'
y donde el proceso de movilizacion ha dado como resultado la ADN. De ahi que se entienda
que la “difusion de normas” no es un proceso general ni Unico, sino que cada pais lo ha
vivido con sus particularidades, por lo que sostiene que no existe hoy un acuerdo o tratado
internacional que coordine una normatividad general sobre el asunto, siendo
manifestaciones aun incipientes y sin politicas claras para la implementacion del ADN a nivel
global, donde ningun pais, ni algun regimen internacional ha concretado la “difusion de
norma”, pese a que en organismos internacionales se han propiciado espacios para la
circulacion de la ADN%.

En décimo lugar, encontramos la obra titulada Reconocimiento de la Naturaleza y sus
componentes como sujeto de derechos de Angela Maria Amaya y otros, con la edicién de
Maria del Pilar Garcia Pachdn, donde se aduce que el reconocimiento de nuevos sujetos de
derecho, como los rios, ecosistemas y biomas, son hoy una realidad que no tiene vuelta

19 Cortes especializadas, asambleas constituyentes, movimientos sociales, entre otros.

20 Casos en los cuales las comunidades apelan a los compromisos internacionales suscritos por los Estados, por
ejemplo, el caso de la regién del Amazonas colombiano, donde en una demanda promovida por un grupo de
nifios y jovenes entre los 7 a 25 afios, denunciaron la violacion de sus derechos de "gozar un ambiente sano”,
vida y salud (CSJ, STC4360, 2018, p. 2), apelando al Acuerdo de Paris como compromiso que Colombia asumio
con la institucionalidad internacional, dotando de mayor legitimidad la problematica ambiental bajo el
fundamento de un mal tratamiento de los acuerdos externos. https://n9.cl/g2qdy
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atras y son producto de los movimientos sociales y juridicos que desde hace muchos afios
buscaban catalogar la naturaleza como un bien juridico con valor intrinseco y sujeto de
proteccion por parte del Estado. Es por lo que, el reconocimiento de nuevos sujetos de
derechos contempla la materializacién de las demandas politicas de vieja data, es decir, el
resultado de la movilizacion de las comunidades étnicas en la lucha de sus derechos y el
reconocimiento de sus cosmovisiones, y una clara ruptura frente al pensamiento occidental
tradicional, confirmando en el ordenamiento juridico un aliado para la defensa de los
derechos e intereses colectivos bajo la figura de derechos de la naturaleza (2020, p. 151-
152).

En ultimo lugar, recurrimos a Ludy Vanessa Posso Perea (2020), quien en un articulo,
describe las problematicas que enfrentan en Colombia las comunidades titulares de
derechos bioculturales, relacionadas tanto con la toma de decisiones como en la evaluacién
de la sostenibilidad de proyectos que se pretendan ejecutar en sus territorios. En ese
articulo, denota un anélisis sobre la trascendencia de los derechos bioculturales en el
contexto juridico colombiano y propiamente en el caso de Tribuga?'. En los resultados del
estudio mostrdé que a las comunidades no se les permite participar activamente en la toma
de decisiones que a futuro les podran generar afectaciones de largo plazo, incluso dafios
irreversibles, por lo que concluyé que se debe reforzar y vigilar el modo en que se lleva a
cabo y es utilizado el proceso de consulta previa y el consentimiento de las comunidades
sobre los proyectos que se pretendan ejecutar en sus territorios.

En resumen, vemos que lo que hemos llamado la juridificacién de la naturaleza, obedece a
un fendmeno que ha sido tratado desde las diferentes consideraciones de autores
abordados, quienes ademas han procurado definirlo, por lo que se alude al mismo efecto
de adjudicar y otorgar ciertos derechos a la naturaleza, recordando que en el caso
colombiano la juridificacién de la naturaleza se ha dado por via judicial - como veremos —
en ausencia del establecimiento de un marco constitucional o legal expreso que hable u
otorgue una categoria de derechos de la naturaleza, por lo que pasa a considerarse un como
un nuevo sujeto juridico, donde se habla de la pérdida parcial o limitacion de los derechos
individuales de las personas.

VI. RiO ATRATO RECONOCIDO COMO SUJETO DE DERECHOS: CONTEXTO?,

El departamento del Choco es el lugar donde transita en mayor medida el rio Atrato, tiene
una extensidn de 46.530 km?, equivalente al 4.07% del total de la extension de Colombia.
Este departamento se ubica en una de las regiones mas biodiversas del planeta conocida

21 Zona en la que se discutia la posibilidad de construccion de un puerto en el municipio de Nuqui — Chocé.
22 Informacion tomada del contexto expuesto en la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional.
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como el Chocé biogeografico®, siendo uno de los territorios mas ricos en diversidad natural,
étnica y cultural.

El Choco alberga cuatro regiones de ecosistemas humedos y tropicales, con un 90% de su
territorio como zona especial de conservacion que cuenta con varios parques nacionales.
Por otro lado, en esa region confluyen multiples grupos raciales, con una poblacidon de un
poco mas de 500.000 habitantes de los cuales el 87% de la poblacion es afrodescendiente,
el 10% es poblacién indigena y un 3% es poblacion mestiza, donde el 96% de la superficie
del departamento es constituido por territorios colectivos de 600 comunidades negras
agrupadas en 70 consejos comunitarios mayores y 120 resguardos indigenas de las etnias
Embera-Dobida, Embera-Katio, Embera-Chami, Wounan y Tule, correspondiendo a 24 de los
30 municipios que conforman el Choco; el 4% de la superficie restante se encuentra habitada
por poblacidon campesina mestiza.

El rio Atrato es considerado uno de los rios de mayor rendimiento hidrico del mundo - el
mas caudaloso de Colombia —y el tercero mas navegable del pais con una extension de 750
kilbmetros, de los cuales 500 son navegables. Su cuenca hidrografica la integran
comunidades étnicas que habitan en los municipios de Acandi, Bajo Atrato, Riosucio, Bojaya,
Lloré, Medio Atrato, Quibdo, rio Quito, Unguia, Carmen del Darién — Curvaradd, Domingodé
y Bocas —, Bagado, Carmen de Atrato, en el departamento del Choco; y Murindé, Vigia del
Fuerte y Turbo, en el departamento de Antioquia.

Como hemos anticipado, el rio Atrato fue reconocido como sujeto de derechos por parte de
la Corte Constitucional y entre los hechos que motivaron la solicitud del amparo juridico se
encontro el uso intensivo y a gran escala de la extraccion minera® y la explotacion forestal
ilegal como factores que han afectado y afectan los derechos fundamentales y el equilibrio

23 Es una region biogeogréfica neotropical (himeda) localizada desde la region del Darién al este de Panama, a
lo largo de la costa pacifica de Colombia y Ecuador, hasta la esquina noroccidental de Perd. El Chocd
biogeografico cubre 187.400 km? e incluye la regién del Uraba, un tramo del litoral caribefio en el noroeste de
Colombia y noreste de Panama, al igual que el valle medio del rio Magdalena y sus afluentes Cauca-Nechiy San
Jorge. El terreno es un mosaico de planicies fluvio-marinas, llanuras aluviales, valles estrechos y empinados, y
escarpes montafosos, hasta una altitud de aproximadamente 4.000 msnm en Colombia y méas de 5.000 msnm
en Ecuador. Las planicies aluviales son jovenes, desarrolladas y muy dindmicas. La alta pluviosidad, la condicién
tropical y su aislamiento (separacion de la cuenca amazénica por la Cordillera de los Andes) han contribuido para
hacer de dicha regién una de las mas diversas del planeta con 9.000 especies de plantas vasculares, 200 de
mamiferos, 600 de aves, 100 de reptiles y 120 de anfibios, con un alto nivel de endemismo, aproximadamente el
25% de las especies de plantas y animales.

24 Explotacion que incluye maquinaria pesada -dragas y retroexcavadoras- y sustancias altamente téxicas -como
el mercurio-, ingresada al rio Atrato, sus cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, con gran intensificacion desde
hace varios afios, dejando consecuencias nocivas e irreversibles en el medio ambiente. Para el afio 2013, segun
datos de la Corporacién Autdbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choc6d (Codechocd), habia
presencia de 200 entables mineros y aproximadamente 54 dragas en operacién (Sentencia T-622/12, P. 9).
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natural de estos territorios habitados por las comunidades Atratefias®>. Sumado a lo anterior,
el Choco presenta condiciones donde el 48,7% de la poblacién vive en condicion de pobreza
extrema, ademas de ser un territorio que ha padecido fuertemente el conflicto armado
colombiano y el abandono estatal.

Tutelar los derechos fundamentales a la vida, la salud, la seguridad alimentaria, el medio
ambiente sano, la culturay el territorio de las comunidades étnicas, ha sido una movilizacion
historica de las comunidades del Chocé, las cuales han puesto en el escenario nacional e
internacional, un nuevo panorama para la redefinicién de la comprension de la naturaleza.
Es por lo que el 10 de noviembre del afio 2016, luego de varios llamados de urgencia de la
Defensoria del Pueblo y de la lucha y movilizacion de las comunidades Atratefias ante las
instancias judiciales®, se logré la Sentencia T-622 que decidi6 reconocer al rio Atrato como
sujeto de derechos a la proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las comunidades, y dict6 — entre otras medidas — las siguientes &rdenes
encaminadas a resolver la crisis humanitaria, social y ambiental alli presente, las cuales
hemos seleccionado para su analisis en este estudio, a saber:

ORDEN CUARTA: ordené al Gobierno Nacional ejercer la tutoria y representacion legal de
los derechos del rio en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del
rio Atrato en Chocé.

ORDEN QUINTA: formular e implementar un plan de accion para descontaminar la cuenca
del rio Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar
dafos adicionales al ambiente en la region. Esta orden designé responsables al Ministerio
de Ambiente, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Defensa, Corporacion Autonoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechoco), Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba (Corpouraba), las Gobernaciones de Choco y de Antioquia,
y a los municipios demandados: Acandi, Bojaya, Llor6, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio
Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd, Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd,
Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia).

25 La extraccién minera a gran escala ha generado el vertimiento de mercurio y otras sustancias toxicas, afectando
a cantidad de familias que viven de la pesca y sobreviven de la utilizacién y consumo del agua que les provee el
Atrato.

26 Se promovieron varias acciones juridicas, una de ellas condujo a la produccion de la sentencia de primera
instancia del 11 de febrero de 2015, emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la cual resolvidé no
dar trdmite a la tutela interpuesta por las comunidades del Chocd, arguyendo que resultaba improcedente
porque pretendia la proteccion de derechos colectivos y no fundamentales, dicha decision fue impugnada vy el
Consejo de Estado, en sentencia de segunda instancia del 21 de abril de 2015, confirmé el fallo emitido por el
Tribunal de Cundinamarca. Finalmente, en sede de revision, la Corte Constitucional se decantd con la Sentencia
T-622-2016.
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ORDEN SEXTA: formular e implementar un plan de accidn conjunto para neutralizar y
erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal en el Atrato y demas afluentes del
Chocd. Esta orden designd responsables al Ministerio de Defensa, la Policia Nacional —
Unidad contra la Mineria llegal, Ejército Nacional, Fiscalia, Gobernaciones y Municipios
demandados.

ORDEN SEPTIMA: formular e implementar un plan de accién integral que permita recuperar
las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion, en el marco del concepto de etno-
desarrollo, que genere seguridad y soberania alimentaria. Esta orden nombré responsables
al Ministerio de Agricultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda, Departamento
Nacional de Planeacion, Departamento de Prosperidad Social, Gobernaciones y Municipios
demandados.

ORDEN OCTAVA: realizar estudios toxicologicos y epidemioldgicos del Atrato y sus
comunidades con el fin de determinar el grado de contaminacién por mercurio y otras
sustancias toxicas, determinar posibles afectaciones en la salud de la poblacion y estructurar
lineas base de indicadores ambientales. Esta orden nombré responsables al Ministerio de
Medio Ambiente, Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, Codechocé y Corpouraba.

ORDEN NOVENA: realizar un proceso de acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento
y ejecucion de todas las érdenes derivadas de la sentencia, en el corto, mediano y largo
plazo, dicho proceso sera liderado y coordinado por la Procuraduria General de la Nacion
quien rendira informes y estara bajo la supervision general del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (juez de primera instancia en el tramite de tutela) y la Corte Constitucional,
quien se reservo la competencia para verificar el cumplimiento de las érdenes. Se definen
como responsables a la Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y
Contraloria General de la Republica.

VIll. REFERENTES O CASOS A NIVEL INTERNACIONAL.

Aunqgue el presente estudio se limita al estudio del caso del rio Atrato, nos parece importante
plasmar de manera global algunos referentes o ejemplos de juridificacion de la naturaleza
que se han dado en el campo internacional. Miremos:

Ecuador: ha sido el primer pais en el mundo en reconocer a la Pachamama desde su
Constitucion Politica del afio 2008, como un ser vivo sujeto de derechos?, consagrando el
respeto por su existencia, mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos (articulo 71), su restauracion (articulo 72) y la obligacion del
Estado de incentivar su proteccion y la de todos sus elementos (articulo 71). Posteriormente

27 Constitucion Politica de Ecuador, articulo 10, inciso 2, “La naturaleza seré sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucién”. https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
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se dio el reconocimiento del rio Vilcabamba®® como sujeto de derechos, declarado por la
Corte Provincial de Loja, caso en el cual la Corte recordd el “principio de precaucion
ambiental” como un limite para preservar un espacio sano para las futuras generaciones.
Ademas, en el afio 2012, a través de decision judicial, se reconocié a las Islas Galapagos
como sujeto de derechos®.

Bolivia: fue pionero en reconocer a la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés,
promulgando la Ley 71 de 2010 “Ley de Derechos de la Madre Tierra” y la Ley 300 de 2012
“Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”. En ese sentido, es uno
de los paises precursores en asignar derechos a la naturaleza de forma expresa por via legal.

Estados Unidos: el Municipio de Tamaqua (Estado de Pennsylvania) reconocié en el afio
2006 los derechos de la naturaleza mediante una ordenanza®’, siendo el primero en el
mundo en considerar como “personas” a las comunidades naturales y ecosistémicas, incluso
otorgandoles derechos civiles; el Estado de Colorado aprobo en el afio 2014 una enmienda
constitucional a fin de facultar a los municipios para expedir leyes estableciendo derechos
fundamentales de la naturaleza; en Ciudad de Lafayette (Estado de Colorado) mediante
ordenanza®' en el afio 2017 se expidi6 la Carta de los Derechos Climaticos, donde se
reconoce el derecho a los ecosistemas a un clima sano; y, en la Ciudad de Toledo (Estado de
Ohio), en el afio 2019 a través de eleccién popular se aprobd una declaracion de derechos
para el Lago Erie, estableciendo que tiene derecho a existir, prosperar y evolucionar
naturalmente®.

28 Rio afectado por un proyecto de ampliacién de carreteras que no contaba con estudios de impacto ambiental,
por lo que se le reconoci6 el derecho a no ser desviado de su causal. Al respecto se puede profundizar en la obra
de la autora Valeria Berros (2013), titulada El rio posee derecho a no ser desviado: nuevas herramientas juridicas
disponibles en la defensa de la naturaleza. https://cdsa.aacademica.org/000-038/683.pdf

2 Corte Constitucional de Ecuador. Sentencia No. 017-12-SIN-CC, caso No. 0033-10-IN.
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload661.pdf

30 Ordinance 612 de 2006, session 7.6, “Borough residents, natural communities, and ecosystems shall be considered
to be "persons" for purposes of the enforcement of the civil rights of those residents, natural communities, and
ecosystems”. — Ordenanza 612 de 2006, sesion 7.6, “Los residentes del municipio, las comunidades naturales y los
ecosistemas se consideraran "personas” a los efectos de hacer cumplir los derechos civiles de dichos residentes,
comunidades naturales y ecosistemas”. http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload666.pdf

31 Ordinance 02, Series 2017, Section 1. “Right to a Healthy Climate. All residents and ecosystems of the City of
Lafayette possess a right to a healthy climate (..)". — Ordenanza 02, Serie 2017, Sesién 1, “Derecho a un Clima
Saludable. Todos los residentes y ecosistemas de la Ciudad de Lafayette tienen derecho a un clima saludable
(...)". https://cocrn.org/lafayette-climate-bill-rights/

32 https://n9.cl/8l0nsm - También se puede profundizar en el trabajo del autor José David Pico Roa titulado El
papel de los movimientos sociales en la adjudicacién de derechos de la naturaleza y su dimensién internacional
(2019). https://onx.la/da3d7
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Meéxico: se aprobaron varias reformas constitucionales para reconocer derechos a la
naturaleza en los Estados de Guerrero® en el afio 2014, Ciudad de México **en el afio 2017
y en el Estado Colima en el afio 2019,

Nueva Zelanda: en el afio 2014, mediante la Ley Te Urewera®, declaré el entonces Parque
Natural Te Urewera como “entidad legal” y sujeto de derechos. En igual forma, en el afio
2017 el legislador confirid personeria juridica y reconocié al rio Whanganui®’ como un ser
vivo que tiene los mismos derechos legales que los neozelandeses, por tanto, el rio es
reconocido como una entidad viva que hace parte de la cultura, con todos los derechos,
obligaciones y responsabilidades correspondientes de una persona juridica, por lo que con
la Ley Te Awa Tupua®® - proyecto de reclamaciones del rio — se establecieron dos
guardianes, uno en nombre de Nueva Zelanda y otro en nombre del Pueblo Maori, ademas
de una asignacion econémica destinada a la proteccién del rio, incluyendo desarrollos
normativos.

India: en el afio 2017 se les reconocié personeria juridica a los rios Ganges y Yamuna® bajo
el argumento de que son entidades de especial proteccion en las culturas ancestrales de la
India, y que el desbordado abuso de las ultimas décadas los ha contaminado y degradado.
Es con ello que se contemplo la idea del derecho intrinseco a no ser contaminado, a poder
existir, persistir, mantenerse, sostenerse y regenerar su propia existencia, ya que no son
cuerpos puestos Unicamente al servicio de los humanos. Por consiguiente, se ordeno¢ la
limpieza, mantenimiento y cuidado, y el nombramiento de un representante que debe

33 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulo 2, inciso 4 “[...] el Estado debera
garantizar y proteger los derechos de la naturaleza en la legislacion respectiva”. https://n9.cl/fol8l

34 Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 13, literal a, numeral 3, “Para el cumplimiento de esta
disposicién se expedira una ley secundaria que tendra por objeto reconocer y regular la proteccion mas amplia
de los derechos de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies como un ente colectivo sujeto
de derechos”. https://n9.cl/r42z9

35 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, articulo 2, numeral 9, literal a, “La naturaleza,
conformada por todos sus ecosistemas y especies como un ente colectivo sujeto de derechos, debera ser
respetada en su existencia, en su restauracion y en la regeneracion de sus ciclos naturales, asi como la
conservacion de su estructura y funciones ecoldgicas, en los términos que la ley lo establezca”. https://n9.cl/ezk63
o https://n9.cl/pf7uo

36 Te Urewera Act 2014, article 11, numeral 1, “Te Urewera is a legal entity, and has all the rights, powers, duties,
and liabilities of a legal person”. - Ley Te Urewera de 2014, articulo 14, numeral 1, "Te Urewera es una entidad
juridica y tiene todos los derechos, poderes, deberes y responsabilidades de una persona juridica”.
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2014/0051/latest/whole.html

37 El rio Whanganui es el tercer rio mas grande Nueva Zelanda, habitado por la etnia de los Maories o Maoris,
dicho Pueblo ha sostenido por muchos afios una profunda conexién espiritual con ese rio, siendo incluso su
fuente esencial de alimentacién.

38 Te Awa Tupua Act 2017, article 14, numeral 1, “Te Awa Tupua is a legal person and has all the rights, powers,
duties, and liabilities of a legal person”. - Ley Te Awa Tupua de 2017, articulo 14, numeral 1, "Te Awa Tupua es
una persona juridica y tiene todos los derechos, poderes, deberes y responsabilidades de una persona juridica”.
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/whole.html

39 Rios altamente contaminados con desechos industriales toxicos y aguas residuales no tratadas.
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propender por los derechos e intereses de estos rios, pues se indicd que los rios ayudan a
mantener la vida, flora, fauna, bosques, lagos, aire, glaciares, que estan ademas en peligro
por el calentamiento global, el cambio climatico y la contaminacion sin control, donde
muchas sociedades han desaparecido debido a sequias severas, por lo que los rios —
considerados sagrados — tienen los mismos derechos que una persona®.

Australia: declaré en el afio 2017 al rio Yarra como entidad natural viva que requiere
proteccion®.

Brasil: el Estado de Pernambuco aprob6 enmiendas a las Leyes Organicas de 2017 y 2018,
donde reconocié derechos a la naturaleza de existir, prosperar y evolucionar, en los
municipios de Bonito* y Paudalho®.

Bangladesh: el Tribunal Superior en el afio 2019 le reconocio a todos los rios de ese pais el
estatus de “persona legal” a fin de protegerlos de la invasion ilegal de sus rondas*.

Uganda: le reconocio a la naturaleza los derechos de existir, persistir, mantener y regenerar
sus ciclos vitales, estructura, funciones y sus procesos de evolucion, a través de la Ley
Nacional Ambiental de 2019*.

Alemania: consagra en su Ley Fundamental la proteccion de los fundamentos naturales de
la vida y de los animales®.

IX. ¢LA SENTENCIA T-622 DE 2016 ES UNA SENTENCIA DE TIPO ESTRUCTURAL?

Para explanar este aparte, es preciso remitirnos a la seccidn sobre Las sentencias estructurales
de la obra titulada Justicia constitucional y derechos fundamentales del editor académico

40 Fundamentado en lo expuesto por el autor Gregorio Mesa Cuadros y otros, en la obra titulada Esténdar
ambiental y derechos ambientales en posacuerdos de paz: algunos estudios de caso de 2019.

41 Yarra River Protection Act 2017, article 1, literal a, “To provide for the declaration of the Yarra River and certain
public land in its vicinity for the purpose of protecting it as one living and integrated natural entity (...)". - Ley de
Proteccion del Rio Yarra de 2017, articulo 1, literal a, “Disponer la declaracién del rio Yarra y ciertas tierras publicas
en sus proximidades con el fin de protegerlo como una entidad natural viva e integrada (...)".
https://content.legislation.vic.gov.au/sites/default/files/2020-04/17-49aa005%20authorised.pdf

42 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload644.pdf

43 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload720.pdf

44 El rio Turag recibe el estatus de "persona juridica" para salvarlo de la invasion. https://n9.cl/nu65s

4> National Environment Act 2019, article 4, numeral 1, "Nature has the right to exist, persist, maintain and
regenerate its vital cycles, structure, functions and its processes in evolution”. - Ley Nacional del Medio Ambiente
de 2019, articulo 4, numeral 1, “La naturaleza tiene derecho a existir, persistir, mantener y regenerar sus ciclos
vitales, estructura, funciones y sus procesos en evolucién”. https://n9.cl/Ojerz

46 L ey Fundamental de la Republica Federal de Alemania, articulo 202, “El Estado protegera, teniendo en cuenta
también su responsabilidad con las generaciones futuras, dentro del marco del orden constitucional, los
fundamentos naturales de la vida y los animales a través de la legislacién y, de acuerdo con la ley y el Derecho,
por medio de los poderes ejecutivo y judicial”. https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf
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Victor Bazan, en la cual el profesor Colombiano Néstor Osuna, plantea a modo de
introduccién, lo siguiente:

Segun la ortodoxia constitucional, la actividad judicial en un sistema de filiacién
romano-germanica esta limitada a la aplicacion del derecho en casos concretos,
sin que a los jueces les corresponda el disefio o puesta en practica de politicas
generales en ningun ambito, pues estas funciones estan reservadas al legislador
y al Ejecutivo (Bazan, 2015, p. 91).

Con ello, de acuerdo con el profesor Osuna, se abre un debate en relaciéon con los cambios
que se han introducido con el devenir de problematicas en la efectividad de los derechos,
las colisiones y la salvaguarda de la supremacia constitucional, segun las cuales se ha puesto
en duda esa regla de la ortodoxia constitucional que hemos citado, conllevando a dejar en
desuso manuales e interpretaciones constitucionales de afios pasados, donde los jueces han
pasado a resolver casos concretos asumiendo un rol que va mas alla de la aplicacién de las
reglas preestablecidas para la actividad judicial. Ademas, las crisis en las democracias
representativas contemporaneas han sido propiciadoras de un papel mas activo del juez y
la jurisprudencia constitucional, plano en el que se inscriben las denominadas “sentencias
estructurales”.

En esa linea, las sentencias estructurales son o6rdenes judiciales “por medio de las cuales los
jueces hacen un importante esfuerzo para darles efectividad a los enunciados
constitucionales, cuando constatan la existencia de desconocimientos generalizados,
recurrentes y graves de los derechos humanos” (Bazan, 2015, p. 92), dichas ordenes
preceden a la comprobaciéon de la existencia de causas estructurales que de modo
sistematico producen un déficit de los derechos humanos que, de ser resueltas de forma
individual, no se lograria subsanar las problematicas que se advierten en cada uno de los
casos.

Bajo ese angulo, expresa Néstor Osuna que probablemente la denominacion o concepto de
“sentencias estructurales” se encuentre en los structural injuctions — mandatos estructurales
— de la jurisprudencia estadounidense, los cuales datan casos desde el siglo pasado donde
los distintos jueces adoptaron medidas para conjurar situaciones graves y generalizadas que
resultaban incompatibles con su constitucion. Veamos uno de los casos evocados:

Brown vs. Board of Education, de 1954, en cuya sentencia, la Corte Suprema
Federal declar6 que la segregacion racial en las escuelas era contraria a la
decimocuarta enmienda de la Constitucion. Tal labor fiscalizadora de los
tribunales ha sido relevante en la medida en que ha permitido reformar asuntos
que se manifestaban en el interior de la sociedad como abiertamente injustos y
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para los que nunca habia existido intencién de cambio por parte de la clase
politica tradicional estadounidense (Bazan, 2015, p. 92).

También, se ha resaltado que en un gjercicio comparativo, se han encontrado sentencias de
este tipo en buena parte de paises que tienen sistemas de justicia constitucional, por
ejemplo, en Sudafrica, India, Argentina y Canada, casos que exceden las dimensiones y
posibilidades de este informe. Sin embargo, se afiade que la jurisprudencia colombiana ha
reportado algunos casos en los que ha producido sentencias que apuntan a resolver
problemas endémicos de derechos humanos, como el hacinamiento carcelario, el
desplazamiento humano interno por razén del conflicto armado o el precario servicio de
salud ofrecido por las instituciones de seguridad social a millones de ciudadanos. A ese
respecto se ha indicado en ese trabajo que:

En al menos 13 situaciones, la Corte Constitucional colombiana ha decretado lo
que ella llama un estado de cosas inconstitucional, a partir del cual ha tomado
decisiones que apuntan a remediar esos problemas estructurales. En algunos
casos, no obstante, también ha procedido de ese modo sin invocar explicitamente
el término de estado de cosas inconstitucional (Bazéan, 2015, p. 93) %'

En consecuencia, vemos que lo definitorio en la adopcién de una orden estructural es que
el juez se habilita, como maximo intérprete y defensor de los derechos establecidos en la
constitucion, para definir como deben actuar las autoridades con miras a garantizar el
ejercicio efectivo de esos derechos en asuntos que han sido gravemente descuidados por
ellas y por tanto se expiden ordenes que exceden las coordenadas inter partes de los casos
que originaron la respectiva sentencia y que apuntan a resolver el problema generalizado
que se ha detectado.

Es sobre ese horizonte que vemos como la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional, que promulgé los derechos bioculturales y reconocié al rio Atrato como
sujeto de derechos, se asienta sobre una problematica general donde las comunidades
étnicas que habitan ese rio, sus cuencas y afluentes, manifestaban afectaciones en su salud
a consecuencia de las actividades mineras ilegales alli presentadas, ademas de las
afectaciones al bienestar humano, al balance alimentario y medicinal, y al ejercicio de sus
practicas tradicionales, usos, costumbres y modos de vida. Asi se expuso en algunos
fragmentos de la sentencia:

La situacién de crisis ambiental que se ha desencadenado como consecuencia de
las actividades resefiadas tiene efectos dramaticos en la pérdida de vidas de

47 El estado de cosas inconstitucional se ha ilustrado mediante las Sentencias T-153 y T-606 de 1998 de la Corte
Constitucional, siendo una figura de creacion jurisprudencial que busca la proteccién de los derechos de la
poblacion que se vulneran de manera cotidiana y sistematica.
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poblacion infantil indigena y afrodescendiente. Segun varios informes de la
Defensoria del Pueblo, en las comunidades indigenas de Quiparadé y Juinduur,
las cuales se sitian en la subregién del bajo Atrato (Riosucio), durante el afio 2013
se constatd la muerte de 3 menores de edad y la intoxicacién de 64 mas por
ingerir agua contaminada. De igual forma, el pueblo indigena Embera-Katio, que
se encuentra ubicado en la cuenca del rio Andagueda -afluente del Atrato-, en el
aho 2014 reportd la muerte de 34 nifios por razones similares (p. 10).

[...] El Defensor Delegado para asuntos Constitucionales y Legales [...] aflade que
como responsable de impulsar la defensa de los derechos humanos en Colombia
ha realizado un trabajo de seguimiento permanente en diferentes zonas del pais,
entre ellas, en el departamento del Chocé en donde se han venido evidenciando
graves situaciones de amenaza y vulneracion de los derechos fundamentales en
las comunidades de la region. Afirma que en las misiones de observacion
adelantadas por la entidad en la zona donde se asientan las comunidades
accionantes, se evidencia como las actividades de mineria aurifera generan graves
conflictos socio-ambientales, ya que se esta destruyendo la selva debido a la tala
indiscriminada, cambiando el cauce de los rios y afectando las fuentes hidricas
con el vertimiento de grasas, aceites y metales pesados como el mercurio,
amenazando asi la conservacion del patrimonio natural del Chocd, el cual es
catalogado como una de las zonas mas ricas en diversidad bioldgica del mundo,
en donde el 90% del territorio es zona especial de conservacion [...] La Defensoria
del Pueblo ha venido manifestando su preocupacién por la crisis humanitaria que
padecen los habitantes del Choco y sus multiples consecuencias de orden social,
econdmico y ambiental, las cuales fueron referenciadas en la Resolucién
Defensorial NUm. 64 “Crisis Humanitaria en Chocé” de 29 de septiembre de 2014

(pp. 15-16).

Bajo esa mirada factica se logra observar que con el animo de garantizar y proteger los
derechos de las minorias y de las comunidades étnicas, el juez constitucional al evidenciar
la vulneracion por parte de las autoridades estatales al no realizar acciones efectivas para
detener el desarrollo de actividades mineras ilegales en la cuenca del rio Atrato y apelando
al principio de precaucion ambiental para proteger el derecho fundamental de la salud de
las personas, consagra un precedente jurisprudencial a través de la adopcién de medidas
estructurales para proteger los derechos de todos los afectados en esa misma situacién de
hecho o de derecho en condiciones de igualdad, es decir, con efectos inter comunis. Asi las
cosas, se condensa la Sentencia T-622 de 2016 como una sentencia de tipo estructural en
linea con lo planteado por el profesor Osuna, pues se constata la exteriorizacion del “enorme
poder constitucional del juez para atender derechos que, en situaciones sumamente
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desfavorables, han sido vulnerados de forma reiterada, por lo que con la adopcion de las
medidas estructurales busca superar dichas situaciones [...]" (Bazan, 2015, p. 114).

Avanzados en el tema y para enriquecer la respuesta frente al interrogante planteado,
veamos el abordaje en otros autores:

Para empezar, la autora Nathalie Juliana Martinez Molina, se ha referido a este tipo de
sentencias como aquellas mediante las cuales se adoptan “6rdenes complejas o
estructurales” (2019, p. 5), entendiendo que a través de ellas se ha dinamizado el rol del juez
constitucional, el cual ha trascendido y ocupado espacios que, segun el disefio institucional,
estan dados a otros, pero que por la omisidn reiterada de esos “otros” en cuanto a sus
obligaciones y funciones asignadas, se fundamenta o habilita la intervencion judicial
compleja. Asimismo, expresa la autora que aunque la adopcion de érdenes complejas o
estructurales en Colombia han erguido como figuras jurisprudenciales nuevas y de
resolucién a la constante vulneracion de derechos, se siguen generando interrogantes en
cuanto a la "intervencion efectiva de la problematica”, pues es importante que en términos
de gestién, los jueces contribuyan al mejoramiento del conflicto que intervienen sobre
controversias ciudadanas mediante la adopcién de decisiones certeras y con vocacion de
cumplimiento, lo que se traduce en menor desgaste de la administracion de justicia, mayor
legitimidad de las actuaciones judiciales y garantia de seguridad juridica, elevando la
confianza de la ciudadania en las instituciones, al proponer soluciones realizables frente a
las controversias puestas a su consideracion (2019, p. 20).

Por otro lado, la autora Luisa Fernanda Cano Blanddn, quien ha realizado un estudio sobre
litigio estructural en salud, el cual nos permite considerar que dada la creciente judicializacion
de casos de protecciéon ambiental, se puede hablar también del "litigio estructural
ambiental”, inclusive, por la adopcién de drdenes generales y complejas como resultado de
la intervencién del poder judicial en Colombia. Pese a ello, expone una postura en la cual
sostiene que la proteccién judicial no implica necesariamente que los jueces usurpen el
poder de los 6rganos democraticos, pues, de hecho los jueces solos pueden hacer muy poco
para su garantia, por lo que la intervencion arroja mejores resultados cuando los procesos
judiciales cuentan con un apoyo politico y social, y se presenta como espacio para la
deliberacidn y la inclusién de los afectados en el disefio de politicas publicas, es decir,
cuando se trata de un “activismo dialdgico” *® (2015, p. 119).

Hasta aqui, se puede contemplar como las sentencias estructurales tienen un alcance
ambicioso por parte de los jueces constitucionales, pues se denota la atribucién de funciones

48 Se puede profundizar este concepto en el texto titulado el activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre
derechos  sociales, publicado en el afo 2013, del autor César Rodriguez  Garavito.
https://repositorio.utdt.edu/handle/20.500.13098/10619
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que tradicionalmente no estaban dentro de su orbita de competencia, como por ejemplo,
ordenar a la administracion publica la ejecucidn de planes concretos para conjurar crisis o la
adopcioén de politicas publicas, rompiendo con la vision ortodoxa del principio de division
de poderes. Sin embargo, el profesor Néstor Osuna, seiiala que ello puede relativizarse en
tanto se entiende que en la construccion de esas politicas publicas intervienen varias
instituciones del Estado, lo que consideramos va en tendencia con lo sefialado por la autora
Cano Blandon, en relaciéon con el activismo dialogico.

X. PROTECCION JURIDICA A TRAVES DE LAS SENTENCIAS ESTRUCTURALES Y EL
PAPEL DE LOS JUECES CONSTITUCIONALES.

Al respecto, retomamos al profesor Néstor Osuna, quien expone que “la Corte Constitucional
ha ideado dos mecanismos para vigilar el cumplimiento efectivo de las 6rdenes impartidas
en las sentencias estructurales: las salas y los autos de seguimiento” (Bazan, 2015, p. 113).
Con eso se entiende que se han formulado mecanismos que tienden a buscar la verificacion
de los avances alcanzados en cuanto al cumplimiento de las 6rdenes complejas dictadas en
las sentencias estructurales por los jueces constitucionales.

Asi, las salas de seguimiento son las encargadas de analizar y verificar los informes
presentados por las autoridades competentes y designadas, las cuales estan conformadas
por agentes de la sociedad civil, algunos miembros del gobierno y expertos e interesados
en la situacion objeto de la sentencia. En esta instancia también se discuten temas
relacionados con el estado de cumplimiento.

Dicho esto, los autos de seguimiento, son decisiones que profiere la Corte a partir de la
informacion revelada por las salas de seguimiento, dichas decisiones son tendientes a
visibilizar alguna particularidad en el proceso de ejecucion de la sentencia, o también se
realizan observaciones al poder ejecutivo en cuanto a la implementacion defectuosa de los
elementos constitutivos de la sentencia.

Ahora bien, se han sustentado algunas criticas fundamentadas en la experiencia practica en
términos de aplicacién de dichas sentencias, donde se han sostenido aspectos relacionados
con la imposibilidad de cumplimiento y el desconocimiento técnico de las posibilidades
presupuestales del Estado para atender o responder a las obligaciones impuestas por la
Corte. Pese a ello, sostiene el profesor Néstor Osuna que a diferencia de las 6rdenes
detalladas que imparte el juez de manera vertical y detallada (activismo clasico), en las
sentencias estructurales (activismo dial6gico*) se buscan resultados en términos de justicia

4% Que tiende a dictar érdenes més abiertas que el activismo clasico, donde la implementacion de los fallos tiene
lugar mediante mecanismos de seguimiento periddicos y publicos, por lo que los fallos dialégicos se inclinan a
involucrar un espectro mas amplio de actores sociales en ese proceso de seguimiento.
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material y crear un efecto de reactivacion de la democracia desde la vigencia del derecho
(Bazan, 2015, p.115).

El autor Martin Risso Ferrand, en el texto del editor Victor Bazan, expresa que Colombia hoy
figura entre los paises pioneros en implementar este tipo de sentencias, pues hoy “la
negacion de sentencias estructurales dejaria [...] muchas situaciones de clara violacién de
derechos humanos sin solucion” (Bazan, 2015, p. 117), por lo que considera que surge esa
necesidad de proteccion juridica, sin dejar de reconocer que, las sentencias estructurales, al
igual que les ocurre a las autoridades administrativas y legislativas, chocaran a la larga con
la realidad que marca la existencia de recursos escasos que no permiten solucionar todas las
situaciones de violaciones de derechos humanos, por lo que llegados a ese punto, solo se
podria procurar soluciones igualitarias que repartan entre toda la sociedad, adecuadamente,
los perjuicios de la referida insuficiencia de recursos y que eviten que ciertos grupos se vean
totalmente protegidos y otros totalmente olvidados.

Simultaneamente, nos parece importante plasmar y rescatar, de manera breve, algunos
aportes tedricos a efectos de dinamizar el planteamiento del acapite en cuestion. Veamos:

El autor Luis Antonio Muioz Hernandez, sostiene que la Corte Constitucional como
guardiana de la constitucidon y responsable de su integridad y supremacia, tiene una
complexidon mixta, es decir, es juridico-politica, donde resulta absurdo limitar su actuar, y es
por lo que las sentencias estructurales se fundamentan en la proteccién objetiva de los
derechos fundamentales, suspendiendo la violacién sistematica mediante la intervencion
critica de la Corte Constitucional ante la omision o inconsistencias presentadas en las
politicas establecidas, ordenando formular, reformular o modificar politicas publicas que
garanticen la vigencia de los derechos afectados (2012, p. 47).

La autora Adriana Garzén Cardozo, sefiala que la revolucién en el tema ambiental devela la
ineficacia de los mecanismos constitucionales de proteccion ambiental, lo que ha conllevado
a la adopcion de politicas mas agresivas y ampliadas por via jurisprudencial a fin de evitar
afectaciones graves e irreversibles en el ambiente, pues de lo contrario las sentencias sélo
serian manifestaciones sin ningun impacto real en el cuidado de la naturaleza (2018, p. 21).

Por su parte, el autor German Alfonso Lopez Daza, expresa que aunque la constitucion
colombiana fue bastante novedosa debido al reconocimiento de principios constitucionales
que buscaban sentar las bases para la construccién de un constitucionalismo ambiental,
algunos deberes a cargo del Estado no han sido cabalmente cumplidos y han conllevado al
deterioro ambiental reflejado en la deforestacion de amplios sectores de la selva y varios
ecosistemas, muchos de ellos Unicos en el mundo, sin control ni presencia por parte del
Estado o las autoridades competentes (2018, pp. 7-8).
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También, la autora Nathalie Juliana Martinez Molina, expresa que “la verificacion de la
efectividad de las decisiones judiciales es un asunto que aun esta pendiente”, pues solo en
algunos casos la Corte ha efectuado un seguimiento que le permita conocer el estado de
cumplimiento y determinar si es preciso modificar los términos del fallo, ya que por mandato
legal, le corresponde hacerlo al juez de instancia. Una acotacién importante que hace la
autora, es la referida a que si bien es cierto se deberia efectuar un seguimiento por parte de
los jueces al cumplimiento de sus sentencias, debe reconocerse, que, considerar el
seguimiento al cumplimiento de decisiones como regla general, podria resultar algo
excesivo y desbordado que no le permitiria conocer como sus decisiones intervienen la
realidad, llevando incluso a incurrir en la imposibilidad de rectificacién o correccién de
férmulas para decisiones de casos futuros (2019, p. 21-22). No obstante, sefiala que la
proteccion juridica de los derechos bioculturales y de la naturaleza es necesaria para
conseguir los fines promulgados en la constitucion, pues de no ser asi, la vulneracién seria
de continua perpetracion, por lo que la omision reiterada de las instituciones, obligan al
poder judicial a adoptar sentencias estructurales (2019, p. 25).

Finalmente, en un grupo focal desarrollado con integrantes del grupo técnico para atender
la sentencia del Atrato, del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectuado
en el afo 2021, se sostuvo que la participacion de las comunidades Atratefas, la sentencia
y el establecimiento de la Comision de Guardianes del Atrato, es una de las vias a través de
la cual se ejercen y protegen también los derechos bioculturales, donde se ha procurado
que cada vez que se ponga en marcha un proyecto, una actividad o una accion, prevalezca
el enfoque biocultural y la trasmision de esos derechos de generacion en generacion. Una
ilustracion, se referencié a partir del proceso de restauracion de la cuenca de rio Quito —
afluente que bafia con sus aguas al rio Atrato —, donde se manifiesta que se esta trabajando
con las comunidades étnicas, quienes indican como se hace la restauracién, en qué tiempo
se debe sembrar, qué se debe sembrar, como se siembra, siendo un proceso de restauracion
elaborado desde el conocimiento ambiental y ancestral, pues ellos siembran de acuerdo a
su relacion con la naturaleza, con el planeta, incluso con los astros y las estrellas, aunque se
ha llegado a conciliaciones desde lo cultural y lo cientifico, pues no puede desconocerse que
a veces las culturas milenarias tienen tradiciones que no son buenas, verbigracia, aquellas
donde se quema la tierra para la siembra, siendo una practica no amigable con el medio
ambiente.

XI.  IMPLICACIONES SOCIO-JURIDICAS DEL CASO DEL RiO ATRATO COMO SUJETO
DE DERECHOS.

Ahora, nos sumergimos en el analisis y descripciéon de las implicaciones socio-juridicas
desprendidas del caso del rio Atrato como sujeto de derechos en Colombia. En el desarrollo
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de este aparte, veremos en un primer momento, algunos aportes tedricos que se han
explayado al respecto, y en un segundo momento, aquellos aportes facilitados en el trabajo
de campo, donde convergio la participacién de varios actores.

Andrés Cano Franco, sostiene que no solo es posible sino probable que “la declaracion de
la naturaleza como sujeto autonomo, en el ambito juridico, se constituya como una idea
retorica dentro de las politicas de gobierno encaminadas a la proteccion del ambiente”
(2017, pp. 110 - 111), lo que a su modo de ver, son en realidad deberes asignados al hombre
para tratar de minimizar su influencia frente a todo aquello que lo rodea, siendo la naturaleza
una figura juridica, es decir un elemento que goza de unas caracteristicas en el
ordenamiento, donde se le acepta como sujeto de derechos y por tanto tiene una relacién
en el ambito politico y juridico con el hombre. En esa idea, se le adjudica una personeria
juridica, es decir una asignacién ficticia que integra deberes, obligaciones vy
responsabilidades a cargo del Estado y del hombre, para aminorar el impacto que ha
generado la actividad humana en la naturaleza, conllevando de suyo la implicacion juridica
de reconocerle como sujeto de derechos hasta materializar efectivamente su proteccion,
pues de lo contrario resultaria ser un mero pragmatismo juridico que no va mas alla de
establecer un limite a la conducta humana frente a las demas especies.

A su paso, Branly Mena Maturana (2018), considera que la sentencia del rio Atrato ha sido
la via por la cual se ha desarrollado de manera completa los derechos bioculturales de las
comunidades, lo que se ha transformado como un precedente juridico y jurisprudencial para
los pueblos étnicos en Colombia. Ademas, sostiene que la sentencia del Atrato es un
instrumento juridico y jurisprudencial de revolucidn ecoldgica que conlleva la implicacién
social a cargo del Estado y de los ciudadanos, en cuanto a apropiarse y defenderla, y la
implicacion juridica desarrollar las herramientas que posibiliten el cumplimiento y
exigibilidad de la sentencia.

En similar linea, Hugo Castafieda Ruiz y otros, mediante un estudio de reflexion frente a la
Sentencia T-622 de 2016, buscaron sefalar algunos elementos centrales que son necesarios
para su efectiva aplicacion, tales como “nuevos desarrollos conceptuales, practicos y de
politica publica” (2019, p. 1), por lo que se avizora la necesidad de nuevos desarrollos
conceptuales, juridicos y practicos, que tiendan efectivamente a garantizar los derechos del
rio y de las comunidades, donde estan llamados diferentes actores a concretarlos, entre los
cuales se encuentra el Estado, las comunidades académicas, juridicas y sociales. En ese
entendido, puede sostenerse que no basta solamente con la mera proteccién juridica de un
recurso o cuerpo natural al que se le adjudican derechos, sino que se debe mantener un
proceso activo encaminado a la concrecién y comprension de los derechos y de las érdenes
emitidas en la sentencia, pues de no darse, podria terminarse como un caso fallido, con la
posibilidad de agravar la situacion que se puso a consideracion del poder judicial.
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La periodista Jennifer Restrepo de la Pava, en una publicacién — del afio 2020 - realizada en
el portal de la Universidad de Antioquia, refiere que la defensa de los derechos del Atrato
avanza, constituyéndose como una apuesta para la proteccion del Choco, conllevando a la
conservacion de los ecosistemas fluviales y, por tanto, los derechos bioculturales de las
comunidades, sus practicas de antafio, sus costumbres y sus cosmovisiones, buscando
solucionar los impactos de la mineria, con miras a la recuperacién del rio. De alli, vemos que
se desprende una implicacién social que plasma la necesidad de articulacion entre las
autoridades, el sector privado y las comunidades que, a partir de la participacién comunitaria
y la construccién colectiva, creen e implementen los planes y proyectos ordenados en la
Sentencia T-622 de 2016 para la proteccion juridica de los derechos bioculturales y del rio.
En igual forma, se requiere la presencia institucional para la garantia de la seguridad en el
territorio que, por su ausencia, ha alterado la cotidianidad de las comunidades en razén de
la presencia de actores armados ilegales que han conducido al asesinato de lideres sociales
y rompen la convivencia pacifica, sembrando angustia en el territorio y paralizando las
practicas y costumbres desarrolladas por las comunidades en su habitat; lo que implica
desarrollar un acuerdo que permita el acceso al territorio y a sus recursos en términos de
garantizar la tranquilidad de la poblacién asentada histéricamente en la cuenca, ademas de
la aplicacion simultanea de alternativas productivas, diversas y sostenibles como la
agricultura organica, el turismo, la pesca marina y continental, la reconversion ganadera, la
deforestacién evitada, el pago por servicios ambientales y la restauracion de ecosistemas
con monitoreo comunitario.

Diego Cagtienas, Maria Isabel Galindo Orrego y Sabina Rasmussen, presentan un articulo
académico en el aflo 2020, donde expresan que el reconocimiento del Atrato como sujeto
de derechos implica la oportunidad para constituir un modelo sobre la “eco-politica” en
nuestro pais, lo que plantea unos retos como, por ejemplo, partir de la comprensién efectiva
de los derechos de la cuenca, lo cual estda encomendado al grupo de guardianes del rio, las
comunidades y las autoridades, quienes estan llamados a seguir trabajando por los derechos
del rio aun no concretados. En ese sentido, sustentan los autores que la representacion
juridica del rio puede ser una problematica donde converge la oportunidad para trabajar el
gjercicio de la eco-politica, la cual busca aunar las vidas, las practicas y los saberes que
confluyen y florecen a lo largo del Atrato. Por consiguiente, el reconocimiento del Atrato es
una implicacién positiva en tanto abre paso a la reconfiguracién del mundo Atratefio, pero
que requiere el compromiso de las generaciones presentes y futuras para afianzarse. De ahi
se observa una problematica que tiene que ver con la representacion juridica, es decir, qué
entienden las comunidades por ello, pese a que los autores no se detienen fuertemente allj,
pues consideran que esa discusion rodea sobre aspectos formalistas de la norma o de la
iniciativa juridica que son simples limitaciones a los efectos facticos que hoy se producen en
el territorio, verbigracia, la creacion de un grupo de guardianes del Atrato como resultado
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de alternativas que se han generado desde adentro de las comunidades para enfrentar la
violacién de sus derechos y la proteccion de la naturaleza, pues la apropiaciéon de sus
recursos en el marco de la fase actual del capitalismo ha conllevado a la extraccidon minera
de oro a partir de un arsenal tecnolégico que afecta la vida de las comunidades y su relacién
con el entorno que habitan. Es por lo que, estan llamadas las comunidades a fortificar no
solo la figura del rio Atrato como sujeto de derechos, sino también a defender el peso
ontologico propio, de tal manera que:

No se trata de si el rio es verdaderamente un sujeto de derechos, sino de las
estrategias, siempre locales y tentativas, mediante las cuales las comunidades,
ahora a cargo de la formulacién y el cuidado de tales derechos, dan cuerpo y
fuerza de ley a la sentencia (2020, p. 190).

Con ello, se pone de presente el interrogante sobre qué entienden las comunidades en
cuanto al "rio Atrato como sujeto de derechos”, lo que de acuerdo a los autores, implica las
siguientes tareas:

Primero, ponerse de acuerdo en la diversidad de visiones y comprensiones del
mundo de quienes componen este sujeto colectivo que tiene la responsabilidad
de representar al rio y de entenderlo como un sujeto. Segundo, hacer un proceso
de traduccion que tienda puentes entre los derechos enunciados en la sentencia
(proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion), y lo que el grupo de
Guardianes y sus comunidades entienden por cada uno de ellos. Tercero, dar a
conocer la sentencia y dialogar con las multiples voces de la vida orillera, en una
cuenca extensa y de dificil acceso, donde la declaracién de la Corte Constitucional
es ajena a la vida cotidiana de buena parte de sus habitantes. Y cuarto, asegurarse
de que la sentencia se cumpla, trabajando con las diferentes dependencias del
Estado implicadas, construyendo planes de accion, haciéndoles seguimiento a los
compromisos adquiridos y evaluando su nivel de efectividad. Estos esfuerzos
requieren recursos que deberian ser suplidos por el Estado, pero que hasta el
momento las comunidades han solventado a través de distintas organizaciones
del orden civil (2020, p. 191-192).

También, Sterlin Londofio Palacios, en una publicacion del afio 2020 en la pagina de la
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), plantea que entre los
retos juridicos que trae esta macrosentencia, ésta que las instituciones, por ejemplo, la Corte
Constitucional y las autoridades vinculadas al caso, propendan por ejecutar y cumplir las
6rdenes como oportunidad de intervencion efectiva a la vulneracion sistematica y reiterada
de derechos humanos, y no solo como imperativos a cumplir. Esto implica que confluyan la
ciudadania y la institucionalidad para la concrecidn de estos derechos y a lo sumo un deber
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del legislador de trabajar en desarrollos normativos que permitan la materializacién de
dichos derechos.

A continuacién, pasamos a esbozar los aportes facilitados por las diferentes personas que
participaron en el trabajo de campo y a través de las conversaciones suscitadas con otros
actores vinculados a esa realidad. Para ello, se abordaran las implicaciones sociales en
primer lugar y posteriormente las implicaciones juridicas, de acuerdo a los criterios y las
preguntas orientadoras, establecidas en la matriz de operacionalizacion de la investigacion,
y que aqui presentamos.

i. Implicaciones sociales:

Criterios orientadores: comprension de los derechos bioculturales por parte de las
comunidades Atratefias; empoderamiento sobre los derechos bioculturales y los derechos
del rio; participacién comunitaria en la ejecuciéon y construccion de las medidas de
proteccion del rio; alternativas productivas para la comunidad de acuerdo a sus practicas y
costumbres; y percepcion de los efectos positivos y negativos de la sentencia.

1. ¢Como ha sido el proceso de comprension de los derechos bioculturales por
parte de las comunidades? ;Los derechos reconocidos en la sentencia del Atrato
se alinean con la forma de vivir de las comunidades?

Manifestaron los entrevistados que las comunidades Atratefias reconocen su entorno y su
forma de vivir, no obstante, se expresd que el proceso de comprensién de los derechos
bioculturales bajo el marco de la Sentencia T-622 de 2016, se ha tornado minimo. A ese
respecto, se expresd que falta mayor socializacion para lograr una efectiva comprension de
dichos derechos, pues aunque las comunidades son conscientes de sus modos de vida
ligados armdnicamente con la naturaleza, se complejiza la comprension que implica
entender que ese término de creacidn jurisprudencial, en lo practico, corresponde a las ya
formas de vida que cotidianamente han desarrollado las comunidades desde afios en sus
territorios y por su relacion estrecha y conexion espiritual con la naturaleza, por lo que hay
un modo de vida o cosmovisiones que determinan su relacion con el lugar que habitan y
los recursos que alli coexisten, por lo que debe reforzarse ese proceso de socializacién, el
cual debe ser un trabajo mancomunado entre las autoridades politico-administrativas y las
autoridades territoriales, tales como los Consejos Comunitarios. Aun con ello, los
entrevistados han afirmado que las comunidades estan desarrollando acciones para facilitar
esa comprension, a partir de un entendimiento intercultural de los pobladores, que incluye
ademas la comprension de que los derechos del rio también son los derechos de las
personas.
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Se hablé de una complejidad que surge, la cual deriva de la apreciacién que siente que para
las personas que dependen econdmicamente de la actividad de la mineria, quizas resulta
ser mas dificil asimilar la comprension de los derechos bioculturales y los asignados a la
naturaleza, pues pueden sentir que se les esta violando el derecho al trabajo — no solo los
de afuera, sino también muchos habitantes del territorio — porque estan en una dinamica
en la que pueden conseguir con mayor facilidad recursos econémicos, en comparacién con
obtenerlos, por ejemplo, a través de una siembra que da fruto a los seis 0 nueve meses, por
lo que se presenta alli una aspereza en la que se siente que cuando la institucionalidad limita
ciertas actividades econdmicas, sienten que el Gobierno y el Estado los esta atropellando,
con el agravante de que no se estan materializando las alternativas para que estas personas
puedan cambiar esas practicas o alternen su destino de vida.

Ademas, no puede desconocerse que pervive en el territorio situaciones que han afectado
la forma de vivir de las comunidades por la ausencia de servicios publicos como agua
potable, electricidad, gas, recoleccion de residuos solidos, entre otros, que conllevan a las
comunidades a estar en condiciones de abandono y olvido estatal, generando una
contaminacién aun mayor, pues dicen los lugarefios que no se consigue agua potable ni en
el mismo Quibdd, pese a la riqueza hidrica de la regién, donde rescatan que
afortunadamente llueve con frecuencia, de no ser asi, se encontrarian en condiciones
similares a la region de la Guajira, sin acceso a agua potable.

Finalmente, se estimd que los derechos bioculturales si expresan las formas y practicas de
las comunidades Atratefias, las cuales han procurado cuidar la cuenca del rio Atrato para
que perdure y permita vivir a las personas que lo habitan, por lo que hay una sinergia, pues
esos derechos son los que las comunidades han practicado en su forma de vida natural y
ancestralmente en sus territorios, en el rio, en los lagos, con los peces y con los arboles, por
lo que seria socializar y decirle a las comunidades que lo que hay en la sentencia es
técnicamente todo lo que se ha desarrollado desde antafio.

2. ¢(Qué actividades de empoderamiento de los derechos del rio se han realizado
por parte de las comunidades y/o de la institucionalidad?

v" Procesos de educacion ambiental construidos con las secretarias de educacion de
los municipios y departamentos accionados, donde se ha procurado la formulacién
de una catedra del rio Atrato para que los educandos que habitan la cuenca
comprendan que el rio esta ahi, conociendo el ecosistema, sus riquezas y sus valores
en el territorio, donde ademas reconozcan que el rio tiene unas potencialidad y unas
problematicas que deben superarse. Lo que ha sido un logro posterior a la sentencia.

v Actividades comunitarias donde se ha destinado media hora para socializar la
sentencia, pese a que todavia faltan espacios para explicar los pormenores.

Pégina39



v

En el

Actividades de empoderamiento, ejecutadas a través de talleres, las cuales han sido
orientadas a titulo de los Consejos Comunitarios.

Procesos de sensibilizacion y socializacion donde se explica el principio de
corresponsabilidad, el cual significa que el Gobierno no es el Unico responsable del
cuidado y derechos del rio, las comunidades también tienen la obligacion de
mantenerlo, protegerlo y restaurarlo, por lo que deben cambiar ciertos procederes
culturales, por ejemplo, considerar que el rio puede con todo, saturando la cuenca
con altas cantidades de material que desembocan en el océano, por lo que debe
generarse un cambio cultural y una conciencia de corresponsabilidad.

Actividades para generar conciencia sobre el manejo de los residuos sélidos,
demandando que se requiere que la institucionalidad garantice un saneamiento
basico, pues ademas de comprender el manejo de los residuos solidos, se debe
contar con un sistema de recoleccion y vertimiento o alcantarillado.

Actividades pedagodgicas y procesos de formacidon para mujeres, jovenes
afrodescendientes, indigenas y mestizos, intentando construir esa vision de lo que
quieren del rio y cdmo lo ven a futuro.

Festival "Atratofest”, el cual se desarrolla con musica ambiental y cultural alrededor
del rio Atrato, en el que se invita a las comunidades a acercarse al rio y se les habla
del enfoque biocultural conectando la cultura y el medio ambiente con el rio. Este
festival ha sido un instrumento de sensibilizacion y movilizacion de las comunidades
y entidades locales de la cuenca del rio Atrato.

Actividades de cooperacion internacional, con algunas dificultades dado que el
Atrato es bastante extenso y su geografia es compleja.

Defensa del territorio frente actividades de la gran mineria, de la deforestacion a
gran escala, de la siembra de cultivos ilicitos como la coca, pues se expresa que no
son practicas que nacen de la comunidad y han llegado desde afuera.

Actividades de empoderamiento de la sentencia del Atrato por medio del Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP).

Foro "Atrato, Territorio de Cultura y Vida" en la ciudad de Quibdo - Chocd, liderado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y con participacion de
los actores sugeridos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, incluyendo al
Cuerpo Colegiado de Guardianes.

Mesas de trabajo con los actores accionados y vinculados a la sentencia.

grupo focal desarrollado con integrantes del Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible, se expuso que se esta generando un empoderamiento objetivo y

efectivo de la sentencia, reconociendo que los cambios mas recientes se estan dando a nivel

social y sobre la concepcion del territorio.
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Sin perjuicio de lo anterior, se advirtieron las siguientes criticas sobre el papel y compromiso
de la institucionalidad para ese empoderamiento y cumplimiento de la sentencia:

No se observa que el Estado y los municipios materialicen con fuerza las actividades
encaminadas a la proteccion de los derechos del rio.

No se observa la facilidad de acceso a los disefios o proyectos para que las
comunidades tengan otra alternativa de vida o practicas mas amigables con el rio y
la naturaleza.

Se considera que falta mayor compromiso por parte de las entidades accionadas y
en general de la institucionalidad para generar mecanismos de empoderamiento y
de cumplimiento a la sentencia, por lo que las actividades realizadas se han visto
cortas y su papel se ha percibido pasivo, salvo algunas entidades que han
demostrado compromiso, como por ejemplo, la Defensoria del Pueblo.

Por ultimo, se considera que las actividades realizadas por la institucionalidad
obedecen en gran medida a la presion de quienes hacen seguimiento al
cumplimiento del fallo.

3. ¢Como ha sido la participacion de las comunidades en la construccion y puesta
en marcha de las 6rdenes emitidas por la Sentencia T-622/16? ;Se han dado
otras actividades o procesos de participacion comunitaria, para la construccion
de planes y proyectos para la proteccion de los derechos reconocidos,
diferentes a las ordenes de la sentencia T-622/16?

En las respuestas obtenidas, se encontré que en la construccién de los planes de accién de
la orden quinta y séptima, la participacion superd las expectativas en varias zonas. En esa
linea, una de las particularidades que se presento y superd en la construccion del plan de
accion de la orden quinta, tuvo que ver con una dificultad vivida con las comunidades
indigenas del municipio de Bojaya, la cual se propicié por dos aspectos, el primero, tuvo
que ver con una cuestion de entendimiento, pues se expres6 que a estas comunidades a
veces se les dificultad trabajar conjuntamente con otras organizaciones, con otras
comunidades, por razén de su lengua, y segundo, estas comunidades no estan
acostumbradas a sentarse a trabajar planificadamente con las comunidades negras, pues
las comunidades indigenas tienen unos planes de vida que son diferentes a los planes de
etnodesarrollo de las comunidades negras, por lo que a veces resultan incompatibles a la
hora de percibir la naturaleza. En contraste, se nos presentd que en algunos espacios la
participacion fue minima por razones del limite de cupos que se habitan en las actividades
organizadas o por razones de que la poblacién se encuentra en actividades de su oficio o
empleo.
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Respecto de la construccion del plan de accion de la orden sexta a cargo del Ministerio de
Defensa, se sostuvo que no hubo participacion, ni tampoco socializacion, dado que el
Ministerio argumentd que es un asunto de caracter confidencial. Ademas, indican los
lugarefios que ese Ministerio no ha presentado a la comunidad informes de seguimiento, y
a su modo de ver, los resultados son amafados, reflejados en intervenciones minimas que
tienen por meta erradicar totalmente la mineria ilegal en el departamento.

Al concluir, se expresé que no se han dado otras actividades o procesos de participacion
comunitaria para la construccién de planes y proyectos diferentes a las 6rdenes de la
Sentencia T-622 de 2016, por lo que no se han visibilizado acciones por parte del Estado
fuera de lo ordenado en la sentencia. No obstante, se rescatd que a través de la cooperacion
internacional - los chalecos, como les denominan - o de la Iglesia, se consiguen proyectos
puntuales para intervenir la problematica.

4. ;Qué cambios se han dado en las actividades econémicas desarrolladas
historicamente en el territorio, luego de proferida la Sentencia T-622/16? ;Qué
alternativas productivas se han dado en territorio en el marco de la orden
séptima de la Sentencia T-622/16 (plan de accion integral que permita
recuperar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion en el marco
del concepto de etnodesarrollo)?

Al respecto, se menciond que cambios en las actividades econdmicas desarrolladas en el
territorio no se dieron, solamente recién salié la sentencia, cuando se realizaron los primeros
estudios de toxicologia y se hall6 que los peces estaban contaminados con mercurio,
automaticamente nadie queria comprar peces, por lo que los pobladores que vivian de la
pesca, en zonas donde no hay otra actividad econdmica, por ejemplo, en las zonas de
Guayabalito y Soledad del municipio de Rio Quito, no tenian como generar ingresos, dado
que no se comercializaba el pescado y por lo que se presentd una afectacion econdmica
grave para el momento.

En relacion con la tala de arboles, se reiter6 que luego de que el precio del oro se dispard
por las actividades de extraccién minera, disminuy6 en un 70%, cambiando esta actividad
por la mineria.

Uno de los cambios mas bruscos reconocido, no solo en el Choc¢ si no en todo el pacifico,
sin obedecer a la sentencia, ha sido la mineria a gran escala, la cual ha sustituido la mineria
artesanal, maxime por la falta de ingresos en los hogares Atratefios y la llegada de la mineria
mecanizada. Ademas, otra situacion que se ha agravado, y tampoco obedece a la sentencia,
esta relacionada con la invasion de la zona por parte de grupos ilegales, la continuidad del
gjercicio minero sin control, la invasion del monocultivo de coca y el transporte de cocaina

Pégina42



procesada, lo que ha desbaratado el tejido social de la regién, propiciadas por la ausencia
y el abandono del Estado.

En relacion con alternativas productivas en el marco de la orden séptima, se reconocieron
s6lo tres proyectos formulados por el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(IIAP), los cuales fueron priorizados para la cuenca Alta, Media y Baja del Atrato,
encaminados al cumplimiento de la misma orden. No se mencionaron otras alternativas
diferentes a la implementacion del plan de accién de la 6rden séptima. Sin embargo, se
comentd que las comunidades han desarrollado alternativas productivas a través de las
unidades de produccion familiares, las cuales son pequefios proyectos que buscan
conservar las especies.

Ademas, se sostuvo que no se han promovido incentivos y no hay organizaciones y
asociaciones para la pesca y la agricultura, por lo que se debe reforzar la generacion de
alternativas productivas, pero también facilitar la garantia de comercializacion y compra de
los productos, donde se promueva la adquisicién de la capacidad instalada.

En suma, se siguen desarrollando las mismas practicas econdmicas, aunque no se
desconoce que se han planteado proyectos para disminuir la mineria y la actividad forestal,
proponiendo una economia diferente basada en actividades como la ganaderia por
sistemas silvopastoriles, zoocriaderos de animales, repoblamiento de los rios con especies
nativas, piscicultura, agricultura, utilizacion de especies vegetales diferentes de la madera,
el turismo desde lo cientifico y las actividades de avistamiento.

5. ¢Cuales son los cambios percibidos por la comunidad en su cotidianidad, en sus
costumbres y en sus tradiciones, generados por la Sentencia T-622/16? ;Tiene
la sentencia un impacto simbdlico en la comunidad?

De manera general, la cotidianidad de los pobladores continda con sus actividades
tradicionales, al comun'y al corriente, tal vez con motivo de que no hay una implementacion
total de la sentencia. No obstante, esa no es una realidad tajante, pues se destacan cambios
que han tendido a llevar esas tradiciones a alternativas mas amigables con la proteccién de
la naturaleza, lo que ha configurado acciones de transformacion, las cuales parten desde lo
personal hasta centrarse en lo colectivo para la proteccion al rio y con ello los derechos de
las personas que lo habitan, quienes esperan oportunidades reales para subsistir de y en su
entorno.

Ademas, se constatd que la sentencia ha generado una percepcion en la cual las
comunidades se regocijan y fortalecen para buscar alternativas diferentes a las actividades
mineras y de deforestacion, por lo que se le considera como un instrumento juridico que
les permite hacer frente a actividades que han venido desde afuera y se han instalado en su
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seno, por lo que expresan que “De no existir esa sentencia, la historia del rio Atrato seria
otra”. En esa linea, se significd que aunque se reconoce que no se ha dado una erradicacion
de la mineria ilegal, si se percibe que se ha mitigado, lo cual se ha reflejado en las épocas
recientes de subienda del pescado “bocachico”, lo que obedece a la baja presién que ha
tenido el rio Atrato en cuanto a la mineria, pues con el estado del agua que se tenia con la

presencia de “dragones”*

, se hacia imposible que un alevin pudiera sobrevivir, por lo que
se ha rompido entonces con varios afios en los que el "bocachico” no podia subir,
convirtiéndose ello en un hecho econdmico y cultural importante, garantizando la seguridad
y soberania alimentaria de los pobladores, asegurando el alimento propio y la

comercializacién para vender y conseguir otros productos.

Por ultimo, se expresé una mirada que sintetiza que el impacto de la sentencia es
inicialmente simbdlico por su mera declaracion y reconocimiento del rio como sujeto de
derechos, sin que sea necesario percibir su implementacion, cumplimiento y compromisos
a cargo de los entes accionados, encargados y de seguimiento. Al ahondar, se concreté que
las comunidades, reconocen en la sentencia un impacto simbodlico que pasa por la
declaracién del rio como primer cuerpo natural sujeto de derechos en Colombia y uno de
los primeros en el mundo, y asienta un impacto real al refrendar las formas y modos de vida
de las comunidades del Atrato que desde siempre se han dado en conexion con el territorio,
con el rio, por lo que consideran que la sentencia es un instrumento que ampara y permite
hacer exigibles estos derechos reconocidos.

ii. Implicaciones juridicas:

Criterios orientadores: cambios en el sistema normativo; cambios en la regulaciéon o
control de las actividades econdmicas en la zona; cumplimiento de las o6rdenes cuarta,
quinta, sexta, séptima y octava de la sentencia; seguimiento de la Corte Constitucional a la
sentencia (orden novena); y nimero de sentencias estructurales que reconocen cuerpos
naturales como sujetos de derechos en Colombia.

1. ¢Cuales son los cambios percibidos en el sistema normativo, con la sentencia
T-622 de 2016?

Manifiesta la comunidad que a nivel local no conocen acto alguno que se haya adoptado a
efectos de reforzar la implementacién de la sentencia, como por ejemplo, acuerdos,
decretos o resoluciones municipales, y de existir, expresan desconocerlos. Es por lo que
indican que se ha venido trabajando desde los mismos estamentos de la comunidad,
propiamente en la implementacion de las érdenes dictadas, por ejemplo, a través del
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), los Consejos Comunitarios y el

0 Maquinaria pesada de succion usada en la mineria, también aludidas como dragas y retroexcavadoras, las
cuales afectan seriamente el lecho del rio, generando remocién de arena y rocas, entre otros efectos.
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Foro Interétnico Solidaridad Chocd (FISCH). A nivel departamental y nacional comentan que
han escuchado sobre proyectos que buscan realizar seguimiento al cumplimiento de la
sentencia, pero igualmente desconocen si han sido aprobados, sobre estos ultimos, aluden
que generalmente son proyectos que se quedan en documentos de escritorio, no se les
observa finalidad alguna para reforzar la implementacion de la sentencia y sostienen que
no son concertados con las comunidades®'.

Por otro lado, expresan que en relacion con la destinacién de recursos para la
implementacién de la sentencia, muchas veces se establecen parrafos transitorios en la
aprobacion de los presupuestos de las entidades accionadas y vinculadas, pero no se logra
una destinacion especifica para el cumplimiento de los planes de accién, por lo que no
observan un compromiso de los entes territoriales, ademas de que consideran que los entes
de control no aplican las medidas correspondientes para que esas entidades den
cumplimiento a la sentencia.

Ahora bien, los instrumentos legales que, en otras fuentes de consulta, hemos encontrado
que han sido promulgados e ingresados al ordenamiento juridico, observando que no son
muchos y son de caracter general. Veamos:

v' Decreto 1148 de 2017 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MINAMBIENTE) - Por el cual se designa al representante de los derechos del rio
Atrato en cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional.

v Decreto Presidencial 749 de 2018 — Por el cual se crea la Comision Intersectorial para
el Departamento del Choco.

v Decreto Presidencial 63 de 2020 - Por medio del cual se modifica el Decreto 749 de
2018 "Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Departamento del Choco”.

v" Resolucion 0115 de 2018 del MINAMBIENTE — Por medio del cual se asignan unas
funciones al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a efectos de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia T-622 de 2016.

>1 Uno de los proyectos que logramos rastrear, radicado en el Congreso de la Republica, fue el presentado por
el Representante a la Camara por la Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz (Choc6 — Antioquia), sefior
James Hermenegildo Mosquera Torres, por medio del cual se buscaba establecer un marco legal al
reconocimiento del rio Atrato, sus cuencas y afluentes como una entidad sujeta de derechos de conformidad
con la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional y dictar otras disposiciones, el cual fue numerado
como Proyecto de Ley 060 de 2023C, en estado actual de tramite en Comision. Por otro lado, también se logrd
rastrear un proyecto de acto legislativo presentado por el Representante a la Cdmara, sefior Juan Carlos Lozada
Vargas y otros, que buscaba modificar los articulos 79 y 95 de la Constitucién Politica con la finalidad de
incorporar un mandato general en favor de la naturaleza y de los animales como sujetos de derechos, siendo
numerado como Proyecto de Acto Legislativo 003 de 2022C, en estado actual archivado.
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v" Resolucion 907 de 2018 del MINAMBIENTE - Por la cual se crea la Comisién de
Guardianes del rio Atrato en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-622 de
2016 de la Corte Constitucional y se toman otras determinaciones.

Con ello puede analizarse y concluirse, a la luz de estos aportes, que, con ocasion de la
Sentencia T-622 de 2016, no se observan cambios significativos introducidos en el aparato
normativo, tales como actos de caracter especifico o que refuercen la posibilidad de una
mayor exigibilidad frente a las entidades encargadas del cumplimento de la sentencia, salvo
los avances en materia jurisprudencial.

2. ¢(Qué regulacion se ha dado en las actividades economicas en el territorio, con
la declaratoria del rio Atrato como sujeto de derechos?

En la actividad de la mineria, reconocen que se han realizado unas mesas de trabajo y
didlogo, por ejemplo, con la Mesa Minera del Chocé, la cual ha venido desde hace algunos
afos en un proceso de formalizacion, donde se ha suscitado otra problematica relacionada
con catalogar al pequefio minero como minero ilegal, desconociendo que en el
departamento del Chocé siempre ha existido la mineria tradicional o ancestral, el cual no se
habia formalizado porque su practica no lo ameritaba, hasta que llego la gran mineria y el
impacto ambiental a gran escala, por lo que se mide en la misma balanza al pequefio minero
— minero artesanal o ancestral — con la gran industria minera, la cual si ha generado una
gran contaminacion, entonces no hay una distincion entre el impacto ambiental generado
por el pequefio minero y el que se genera por la gran mineria, donde el pequefio minero
no tiene las mismas posibilidades de cumplir los requisitos que se establecen para la
formalizacion de la actividad minera, por tanto no se ha establecido un enfoque diferencial,
abocando a que los pequefios mineros deban competir en gran desventaja con las
multinacionales y transnacionales mineras, llevando incluso a verse obligados a asociarse
con ellas.

En esa linea, manifiestan que se ha desconocido que los comuneros del Choco han venido
haciendo mineria desde siglos pasados, desde que llegaron los esclavos al Pacifico, y el
Unico reconocimiento que se tiene hoy es la mineria ancestral, sin otro reconocimiento y sin
permitirles que evolucionen, tratandoles todavia — en palabras de uno de los entrevistados
— como "esclavos”. A ello se le suma que la contaminacion que se ha propiciado ha
provenido de personas externas a la region, incluso al pais, quienes han llegado con
costumbres diferentes, con maquinaria diferente, con sustancias quimicas que no se
conocian para la actividad, como el mercurio, pese a que la forma ancestral de extraer y
separar el oro de la arena fue siempre a través de las plantas naturales. En ese sentido,
cuando llega la tecnologia y esas nuevas formas de extraer los minerales a través de los
quimicos, ello se va diluyendo en la comunidad chocoana, modificando también sus
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costumbres y tradiciones sin dimensionar las consecuencias en el mediano y largo plazo.
Una vez se introduce aquello en el territorio, se expresa que el pequefio minero ha quedado
con el mismo calificativo del minero que viene desde afuera, pues con el mercurio, a
diferencia del sistema tradicional, se capta el 100% del oro, mientras que con el sistema
tradicional se captaba al menos un 99%, dejando un 1% que seguia en circulacion en el rio,
por lo que se inicié a modificar la practica ancestral para utilizar el método del mercurio y
aprovechar el 100% del oro.

En la actividad de tala de arboles, se indica que los limites se han dado siempre por los
Consejos Comunitarios y los Resguardos Indigenas, quienes establecen unos reglamentos
internos donde plasman los usos y manejos del suelo y de los recursos naturales. Se expresa
que anteriormente la tala de arboles era una forma tradicional de subsistencia, donde la tala
de arboles fue parte de las actividades econdmicas del Chocd, en conjunto con la mineria,
la agricultura y la pesca. En la actualidad, por la llegada de la industria minera y su alto
precio, indican que los pobladores han abandonado la tala de arboles, dejando esa actividad
para trasladarse a la mineria. Por otro lado, manifiestan que con la tala de arboles, en
muchas ocasiones, se les obligaba a contratar la reforestacion con ingenieros de ciertas
entidades especificas, desconociendo que la misma tala es una forma de subsistencia, por
lo que no se tenia la capacidad econdmica con esas entidades y donde ademas ellos mismo
realizaban la reforestacion desde sus conocimientos ancestrales.

En la actividad de la pesca, expresan que no hay un marco regulatorio, por lo que deberia
de organizarse los permisos y los controles para la actividad, o sefalar las herramientas
idoneas que pueden utilizarse por la gente de rio, pues en muchas ocasiones no se utilizan
las adecuadas para tener un pescado bien clasificado (pescado de un tamafio de consumo),
de tal manera que se deje continuar en el rio el pescado que es pequefio.

3. ¢Como se ha dado el proceso de cumplimiento de las ordenes cuarta, quinta,
sexta, séptima y octava de la sentencia?

De acuerdo a las fuentes consultadas se encuentra, en forma ligera, que no se ha dado un
cumplimiento total de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-622 de
2016. Sin perjuicio de ello, mostramos los avances e implicaciones que se han suscitado en
el cumplimiento de las érdenes cuarta, quinta, sexta, séptima y octava, las cuales fueron
seleccionadas para su estudio en esta investigacion.

ORDEN CUARTA: se ha dado un cumplimiento en el entendido de que existe hoy una
Comision de Guardianes del rio que vela por sus derechos. Esa comision se conformé por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - en representacion del Gobierno
-y por el Cuerpo Colegiado representante de las comunidades Atratefias. Al respecto se
nos manifestd una particularidad, relacionado con el proceso de designacién del delegado
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por parte de las comunidades étnicas, recordando que la Corte dictd que seria uno por
parte del Gobierno y uno por parte de las Comunidades, donde dada la diversidad de
comunidades y pueblos alli existentes, se permitié en principio que fuera un representante
de cada una de las comunidades que habian interpuesto la tutela, por lo que se delegaron
siete (7) representantes donde todos fueron hombres, por lo que desde el Ministerio de
Medio Ambiente se realizé un proceso, a través de la Subdireccion de Educacion y
Participacion, donde se solicitd que hubiera equidad de género en esa representatividad,
incluyendo no sélo la relacion del hombre con el recurso hidrico sino también el
relacionamiento de la mujer con ese recurso hidrico, rescatando los valores de la mujer
asociados a su relacionamiento con el rio — particularmente en las culturas indigenas —, lo
que resultd en principio imposible, por lo que se determind que cada organizacién tendria
un hombre y una mujer que los representara, para un total de catorce (14) delegados. A
pesar de ese proceso, se concluyd con ocho (8) hombres y seis (6) mujeres, pues los
Consejeros Comunitarios de rio Quito no aceptaron, conservando ser representados por
dos (2) hombres.

Se indico por parte de los entrevistados que es importante haber constituido el cuerpo
colegiado de guardianes, el cual es par con el Ministerio de Ambiente, aunque, falto la
facilitacion por parte del Gobierno las medidas para que ese cuerpo colegiado pudiera
realizar su trabajo y tareas como guardianes, por lo que hay consideraciones que expresan
que esta orden se ha cumplido en parte, pues la ausencia de recursos limita las posibilidades
de realizar los recorridos por el departamento, visitar y verificar el estado de las cuencas y
donde cada guardian realiza lo que puede de acuerdo a su capacidad econémica.

En contraste, al revisar el Décimo Segundo Informe de Cumplimiento de la Sentencia T-622
de 2016, reportado para el periodo 2023-1 y compilado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se mostro que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca requirio al representante de los derechos del rio por parte del Gobierno
Nacional, donde se logro establecer una apuesta de trabajo articulado y coordinado con las
entidades accionadas y vinculadas a la sentencia, realizando mesas de trabajo
intersectoriales e intraministeriales desarrolladas mediante metodologias como espacios de
didlogo, construccion colectiva, participativa y de analisis de cierre de brechas, con el
objetivo de propiciar un espacio de dialogo y construccion colectiva para avanzar con los
actores del nivel nacional y regional accionados y vinculados a la orden Judicial, en el analisis
profundo que permita diagnosticar las razones del “lento” avance en la implementacion de
las 6rdenes de la sentencia, y revisar y replantear las estrategias para lograr de manera eficaz
el cumplimiento de la misma (MINAMBIENTE, 2023, p. 12). Ademas se puede observar en
ese informe que la Comision de Guardianes ha tenido un accionar conjunto, a través del
cual se han logrado el desarrollo de actividades desde un componente pedagogico, trabajar
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en el fortalecimiento del Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato y realizar acciones de
incidencia. Y también se muestran los avances y trabajos de la Comision Intersectorial del
Chocd (CICH), y de los comités creados (MINAMBIENTE, 2023, p. 12-27).

ORDEN QUINTA: se indicé que el plan de accion para descontaminar la cuenca del rio
Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios, recuperar los ecosistemas y evitar dafios
adicionales al ambiente en la regién, se aprobo y protocolizé el 21 de diciembre del afio
2019, el cual se titulé “Atrato soy yo”, proyectado a 20 afios y con la vision “En el afio 2040
el rio Atrato y sus afluentes estaran vivos, dindmicos, disponibles y fluirdn en libertad; su
territorio sera préspero, etno-desarrollado y sostenible; con su gente gozando de una vida
digna, con identidad cultural y en paz. Todos ellos con sus derechos restituidos”.

En el grupo focal realizado con integrantes del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se expreso que para la adopcion del plan de accidn se partié de un enfoque de
derechos, donde el enfoque biocultural primé, el cual se entiende parte de la articulacion
que existe entre las comunidades del territorio con sus valores culturales que
necesariamente estan ligados a la naturaleza y la forma en cémo se conectan con ella. A lo
sumo, expresan que el plan de accién de la orden quinta fue construido con la comunidad,
donde se desarrollaron mesas municipales, regionales y subregionales para la construccién,
el cual finalmente se aprobd en una mesa de trabajo subregional con todos los actores del
territorio en la ciudad de Quibdo — Choco.

En ese mismo espacio, se indicd que se estd buscando que las practicas informales de la
mineria que existen en el territorio dejen de ser ilegales y se conviertan en empresas legales,
si asi lo quieren, por lo que deben cumplir con la normatividad ambiental que para ello
existe y esta reglamentada por una autoridad nacional que otorga las licencias para la
explotacion minera, que incluyen procedimientos para la realizacion de consultas previas.
En ese contexto, se manifestd que para ese momento — afo 2021 — en el rio Atrato solo
existia una licencia ambiental expedida para una mina de cobre en el municipio del Carmen
de Atrato, por lo que los demas establecimientos de explotacion de mineria son ilegales,
especialmente manejados por extranjeros de Brasil y México que se articulan con la
complejidad que existe en el territorio, con el agravante de la presencia de grupos ilegales
alzados en armas, con apoyo de grupos politicos y bandas criminales como el Clan del Golfo,
haciendo presencia en la cuenca alta y media del rio Atrato; ademas de la deforestacion en
la cuenca baja del rio para la venta de ganado a escala, precisamente por la presencia de
esos actores armados ilegales. Todo ello chocando con las practicas de las comunidades
étnicas, especialmente la de los afrocolombianos, quienes tradicionalmente ejercian la
mineria artesanal con su batea y su canasto, cogiendo la arena y extrayendo el oro en
determinados tiempos del rio, no de forma permanente, por lo que en otros tiempos
acudian a la agricultura, alternando la mineria, por lo que a partir de los derechos de
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restauracion, proteccion, conservacién y mantenimiento del rio, se busca también, en el
marco de los derechos bioculturales, mantener las tradiciones y culturas de las
comunidades, para que se trasmitan de generacion en generacién para que no se pierdan.

Al revisar el Décimo Segundo Informe de Cumplimiento, se observa que se han registrado
avances relacionados con —algunas — de las actividades y acciones proyectadas relacionadas
con la ordenacidon y manejo de las cuencas hidrogréaficas, el ordenamiento forestal,
restablecimiento del cauce y eliminacién de los bancos de arena, la restauracion de otras
zonas afectadas por la mineria, la remediacién en zonas con mercurio, la reforestacion, el
tratamiento de aguas residuales, la solucion para el manejo de residuos solidos, la
formalizacion minera y la educacion para la cultura del agua (MINAMBIENTE, 2023, p. 27-
42). No se reportaron avances en la linea de ordenamiento territorial, ni en la linea de
produccion sostenible, ni en la linea de manejos de conflicto, fortalecimiento institucional y
comunitario e investigacion participativa (MINAMBIENTE, 2023, p. 60-61).

Por ultimo, en el grupo focal ya resefiado, se manifesto que el plan de accién de esta orden
ha tenido articulaciones con el plan de accién de la orden séptima, donde se han
configurado acciones conjuntas para la seguridad alimentaria del territorio a partir de una
linea tematica de produccién sostenible, pues por ejemplo, se tiene una oficina de negocios
verdes a través de la cual se generan procesos de produccion sostenible, limpios, amigables
con el medio ambiente y de economia circular.

ORDEN SEXTA: se mencioné que el Ministerio de Defensa en diciembre del afio 2017
formuld un plan llamado “Yo me comprometo con el Atrato”, sin embargo, expresaron que
no se contd con los espacios de participacion exigidos de acuerdo a lo ordenado por la
Corte, pues debe ser un mecanismo de control efectivo a la mineria ilegal y a la vez debe
garantizar que no se generen dafios adicionales para el territorio y las comunidades.
También se manifestd que la neutralizacién de la mineria ilegal en el departamento ha sido
infructuosa, no se ha dado una regulacion efectiva para que la actividad de extraccion de
minerales no ponga en peligro la vida humana y de las demas especies naturales, y se hablé
de la realizacion de unos “falsos positivos” por parte de la fuerza publica, los cuales
consisten en operativos que se muestran a través de los medios, pero que realmente no
muestra unos resultados solidos y reales, por lo que no se tiene una politica clara para la
erradicacion de la mineria ilegal en el departamento.

En el Décimo Segundo Informe de Cumplimiento, se consignoé que el Ministerio de Defensa,
a través de la Policia Nacional (Unidad Nacional contra la Mineria llegal y Antiterrorismo) y
la Brigada contra la mineria ilegal del Ejército Nacional, vienen desarrollando actividades en
el marco de la identificacion de las estructuras multicrimen y de los determinantes de la
explotacion ilicita de minerales; que mediante puestos de control les permiten hacer frente
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al constante ejercicio de la mineria ilegal y de consecuencias perjudiciales para el territorio.
Al consolidar la accidon operacional de este Ministerio, reportan la destruccion de
maquinaria, la incautacion de retroexcavadoras, excavadoras, dragas, motores y
motobombas, capturas efectuadas, operativos desarrollados, investigaciones aperturadas
por la Fiscalia General de la Nacion por delitos relacionados con la explotacién ilicita de
minerales ocurridos en el Chocd, entre otras acciones (MINAMBIENTE, 2023, p. 42). Pese a
ello, de acuerdo a las alertas presentadas en ese mismo informe, se indicd6 que no se
evidencia avance en el cumplimiento del compromiso del sector defensa de socializar el
plan de accion que da cumplimiento a la orden sexta, ni del avance de la elaboracion con
los actores del territorio, de un plan de choque, en el marco del cumplimiento de la orden
en comento, para atender las problematicas de seguridad territorial y de extraccidn ilicita
de minerales, que se constituye en el factor tensionante de la problematica (MINAMBIENTE,
2023, p. 61-62).

ORDEN SEPTIMA: su plan de accién fue aprobado y protocolizado en el mes de octubre
del afio 2020, dicho plan en su formulacion fue encargado al Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP), liderado por el Ministerio de Agricultura y del Ministerio del
Interior, y con la participacion de la comunidad.

De acuerdo al Décimo Segundo Informe de Cumplimiento, se reportan acciones de avance
en relaciéon con — algunas — de las lineas de trabajo planteadas, que son: planificacion y
ordenamiento territorial a partir del ordenacion de las actividades productivas;
mejoramiento de la calidad de vida a través de la conservacién ancestral de la productividad
y el aprovechamiento de los residuos sélidos; la produccidén sostenible a través de las
sublineas de infraestructura de apoyo a la produccion, aprovechamiento de especies y
productos no maderables, agroturismo y turismo cientifico, cultural y de la naturaleza,
acuicultura y pesca responsable marina y continental, agroforesteria y foresteria
comunitaria, mineria social y ambiental responsable, zoocria y manejo de especies menores,
ganaderia responsable, balsamicas y otras bebidas ancestrales, y produccion organica para
productos de alimentos; gobernanza del territorio por medio de la formacién del capital
humano para la produccion, el fortalecimiento institucional y de gobiernos étnicos, y el
reglamento de acceso al territorio y uso de recursos; y, gestion de la comunicacién por
medio de la divulgacion de la informacién para la produccion y la investigacion, innovacion
y desarrollo tecnologico (MINAMBIENTE, 2023, p. 42-55). En este mismo informe, se indico
que se han presentado dificultades para el avance de la orden por la falta de comprensién
y pertinencia de los indicadores y temporalidades estipuladas para las iniciativas, el bajo
reporte de las entidades territoriales y la poca claridad en el rol de la representacion de las
comunidades de la cuenca del rio Atrato para la validacién de acciones en el marco de la
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sentencia, por lo que sobre algunas lineas de trabajo es notable el bajo avance
(MINAMBIENTE, 2023, p. 61).

ORDEN OCTAVA: se manifestd que se realizaron unos estudios toxicoldgicos aplicados a
la comunidad, los cuales fueron aplicados por la Universidad de Cérdoba con apoyo de la
Universidad Tecnologica del Chocé (UTCH) durante los afios 2019 y 2020. No obstante, se
expresd que no se establecidé una ruta posterior para con los pacientes que resultaron
afectados en sus cuerpos con la existencia de metales pesados o sustancias quimicas,
afirmando que con esos estudios también se encontraron sustancias toxicas en los
pescados, los cuales son su fuente de alimentacién, siendo ello resultado de la falta de
regulacion en la extraccion de los minerales y el control sobre sustancias quimicas como el
mercurio, que a lo sumo estad afectando el cuidado del rio, la actividad econdmica de la
pescay la seguridad alimentaria de los pobladores.

Conforme al Décimo Segundo Informe de Cumplimiento, se reportd que si bien la orden
octava no contempla un plan de accién explicito, como se estipuld en otras érdenes, se ha
considerado una linea de tiempo para su cumplimiento, tanto para la realizacion de los
estudios epidemiolégicos y toxicoldgicos, como para la linea base de indicadores
ambientales. Es por lo que en el grado de cumplimiento de la orden, se presentaron en las
acciones la realizacion de los estudios epidemioldgicos y toxicologicos y reportes en
relacién con el seguimiento de pacientes contaminados con metales pesados, aunque no
se han podido concretar el reporte de resultados finales, ni los resultados sobre las
necesidades de las comunidades y del ecosistema (MINAMBIENTE, 2023, p. 55-56).

Respecto de la linea base de indicadores ambientales, reportaron que se ha dado
cumplimiento parcial a la orden con la adopcion de la bateria de indicadores en junio del
aho 2022, enfocados en el establecimiento de las condiciones fisicas, bioticas y
socioambientales para determinar la mejora o la desmejora de las condiciones ambientales
de la cuenca del rio Atrato. Con esos indicadores semestralmente se muestra la variacion de
las condiciones ambientales, a partir de la actualizacion y el analisis correspondiente al
estado de los indicadores establecidos, a través de los monitoreos realizados por
Codechoco y Corpouraba (autoridades ambientales), mediante la informacién reportada
cada cuatro afios por el Estudio Nacional del Agua por parte del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) para la zona hidrografica Atrato — Darién, y
los monitoreos puntuales en areas de interés de la cuenca realizados por la Corporacion
Bioparque y la Universidad de Cordoba.

4. ;Cual ha sido el seguimiento de la sentencia del rio Atrato, en términos de
cumplimiento, por parte de la Corte Constitucional?
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A este interrogante, hemos podido brindar una respuesta anticipada en el aparte de
Proteccion juridica a través de las sentencias estructurales y el papel de los jueces
constitucionales, donde se plasma lo referente a la tarea de la Corte Constitucional frente al
seguimiento del cumplimiento de la sentencia del rio Atrato, tarea que se instituye en la
orden novena de la Sentencia T-622 de 2016.

Es menester mostrar que a este respecto se presentd en las entrevistas una critica, y es
aquella en la que se expresé que la tarea no se esta realizando al cien por ciento, pues tanto
la Corte Constitucional como el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - instancias que
ejercen la supervisién general para verificar el cumplimiento de las érdenes de la
providencia -, se quedan en la espera de que los entes de control y las entidades
responsables presenten los informes de cumplimiento, que consideran no se estan
verificando; uno de los entrevistados manifesté que “si se le informa a la Procuraduria que
se ha puesto un vaso de agua, ella misma debe constatar que efectivamente el vaso de agua
estd”. A lo sumo, desde la realidad percibida en el campo, los lugarefios exteriorizan que el
papel de la Corte Constitucional ha sido pacifico, donde no se estan cerciorando
directamente lo que se esta realizando, recordando que la Unica vez en que se ha hecho
una verificacion en el lugar, por parte de la Corte, fue cuando se constatd en el afio 2016 el
estado en el que se encontraba el rio Atrato, lo que condujo a tomar la decision judicial
plasmada en la Sentencia T-622, por lo que deberian sancionarse a las entidades que emiten
informes que no concuerdan con la verdad o que no son verificados.

5. Numero de sentencias que declaran cuerpos naturales como sujetos de
derechos en Colombia, luego de proferida la sentencia del rio Atrato hasta el

ano 2022.
N° | Cuerpo natural o ecosistema protegido. Decision judicial.
La Amazonia colombiana, reconocida o » o
) ] ] Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil.
como entidad sujeto de derechos, titular ] ) )
1 ., ., Sentencia STC4360 del 05 de abril de 2018. MP. Luis
de la proteccién, de la conservacion, .
o B Armando Tolosa Villabona®2.
mantenimiento y restauracion.
Paramo de Pisba, ubicado en el
departamento de Boyaca, reconocido | Tribunal Administrativo de Boyaca. Expediente.
2 | como sujeto de derechos, titular de | 15238-3333-002-2018-00016-01. Fallo del 09 de
proteccion, conservacion, mantenimientoy | agosto de 2018. MP. Clara Elisa Cifuentes Ortiz*,
restauracion.
Rio La Plata, ubicado en el departamento . o o )
) ) ) Juzgado Unico Civil Municipal La Plata-Huila.
3 | del Huila, reconocido como sujeto de .
Radicado. 41-396-40-03-001-2019-00114-00.
derechos.

>2 https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/stc4360-2018.pdf
>3 https://redjusticiaambientalcolombia.files.wordpress.com/2018/08/fallo-pisba.pdf
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Sentencia de Tutela del 19 de marzo de 2019. Juez.
Juan Carlos Clavijo Gonzalez*.

Rios Coello, Combeima y Cocora, ubicados
en el departamento del Tolima,

reconocidos como entidades individuales,

Tribunal Administrativo del Tolima. Expediente.

4 ) ., 73001-23-00-000-2011-00611-00. Fallo del 30 de
sujetos de derechos a la proteccion, ) ) ) .
- o mayo de 2019. MP. José Andrés Rojas Villa®.
conservacion, mantenimiento y
restauracion.
Rio Cauca, reconocido como entidad . . i .
] L, Tribunal Superior de Medellin. Expediente. 05001-
sujeto de derechos a la proteccion, .
5 . _ 31-03-004-2019-00071-01. Fallo del 17 de junio de
conservacion, mantenimiento y .
. 2019. MP. Juan Carlos Sosa Londofio®®.
restauracion.
Rio Pance, ubicado en el departamento del | Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
6 Valle del Cauca, reconocido como sujeto | de Seguridad de Cali-Valle del Cauca. Sentencia de
de derechos para ser conservado, bajo | Tutela31del 12 dejulio de 2019. Juez. Hugo Fernelly
proteccidén, mantenimiento y restauracién. | Franco Obando®’.
Rio Otun, ubicado en el departamento de | Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de
7 Risaralda, reconocido como sujeto de | Seguridad de Pereira-Risaralda. Sentencia de Tutela
derechos a la proteccién, conservacion, | 036 de 11 de septiembre de 2019. Juez. Edna
mantenimiento y restauracion. Marcela Millan Garzonsg,
Rio Magdalena, el cual nace en el . o .
i Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones
departamento del Huila, pasa por once o . ) i
de Conocimiento de Neiva-Huila. Sentencia de
8 | departamentos y desemboca en el mar )
] ) ) Tutela 071 de 24 de octubre de 2019. Juez. Victor
Caribe, reconocido como sujeto de ) i )
Alcides Garzon Barrios®.
derechos.
Rio Quindio, desde su nacimiento, su . . . L .
Tribunal Administrativo del Quindio. Expediente.
cuenca, afluentes y hasta su
9 63001-2333-000-2019-00024-00. Fallo del 05 de
desembocadura, se le reconoce el trato de . ) i
, diciembre de 2019. MP. Rigoberto Reyes Gémez®.
sujeto de derechos.
Rio Bugalagrande, wubicado en el
departamento del Valle del Cauca, | Juzgado Primero Civil del Circuito de Tulua-Valle del
10 | reconocido como entidad sujeto de | Cauca. Sentencia de Tutela 02 del 20 de enero de

derechos de proteccion, conservacion,

mantenimiento y restauracion.

20206,

>4 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload823.pdf

>5 https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/coello-combeima-cocora-rivers/

>6 https://tribunalmedellin.com/images/decisiones/civil/050013103004201900071.pdf
>7 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload948.pdf

>8 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload949.pdf

>9 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload869.pdf

60 https://kavilando.org/images/stories/documentos/000-2019-00024-001.pdf

®1 https://storymaps.arcgis.com/stories/3343e9362c09427c83bef515c3546ef8
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Via Parque Isla de Salamanca, zona .. e
i . . Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil.
protegida ubicada en la costa Caribe —

11 Sentencia STC3872 de 18 de junio de 2020. MP.
departamento del Magdalena, declarada . .

, Octavio Augusto Tejeiro Duque®?.
como sujeto de derechos.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia.
Expediente. 63-001-22-14-000-2020-00089-00.
Fallo de 18 de noviembre de 2020. MP. Adriana del
Pilar Rodriguez Rodriguez®3.

Valle del Cocora, ubicado en el
12 | departamento del Quindio, declarado
sujeto de derechos.

Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Sogamoso
13 Lago de Tota, ubicado en el departamento | Boyacd. Sentencia de Tutela 047 de 01 de diciembre
de Boyacd, declarado sujeto de derechos. | de 2020. Jueza. Adriana Fernanda Guasglita

Galindo®.

Xll. BALANCE O RESULTADOS DE CONOCIMIENTO.

Exponemos, en este aparte final, el balance o resultados de conocimiento que sirven para
comprender de una manera simple los resultados obtenidos.

Se expuso un aparte denominado La senda derecho y naturaleza en Colombia, |a cual analiza,
describe y permite observar como se ha dado la relacion derecho y naturaleza en Colombia,
la cual ha llegado para decantar o materializar el fendmeno de juridificacion de la naturaleza,
con lo que ademas pudimos dar respuesta a una de las preguntas estructurales del estudio,
relacionada con la vocacion del constituyente sobre el cuidado de la naturaleza, averiguando
como resultado que se evidencia una vocacion clara, expresay directa en cuanto a la garantia
de proteccion de un medio ambiente sano, por lo que es claro que se asigné un blindaje
juridico especial, rememorando que la Constitucion Politica de 1991 dio al medio ambiente
el caracter de interés superior, tal como asi lo confirmé el Magistrado Ponente Jorge Ivan
Palacio Palacio en la Sentencia T-080 de 2015.

Posteriormente, se obtiene como resultado que lo que hemos denominado juridificacion de
la naturaleza, obedece a un fendmeno que, desde la consideracién de los varios autores,
parte del reconocimiento de la existencia de una crisis ambiental a tono global, por lo que
para garantizar la proteccion de la naturaleza se han referido la “tesis de adopcién juridica
de los derechos de la naturaleza”, las "normas de reconocimiento y proteccion de los
derechos de la naturaleza”, el “reconocimiento de subjetividad a elementos de la naturaleza”
o simplemente el "proceso de Adjudicacion de Derechos a la Naturaleza (ADN)", entre otras
definiciones. En el Caso colombiano, la juridificacién responde al reconocimiento que por

62 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload953.pdf
83https://www.tribunalsuperiorarmenia.gov.co/medios/archivos/documentos/63001221400020200008900SCFL
DeclaracionSujetosDerechosValleDelCocora.pdf

64 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload1051.pdf
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via judicial se ha hecho de ciertos derechos que se asignan a la naturaleza, en ausencia de
un marco constitucional o legal expreso que se los otorgue, por lo que con la juridificacién
se pasa a considerar a la naturaleza como un nuevo sujeto juridico que conlleva la pérdida
parcial o limitacion de los derechos individuales de las personas.

Por su parte, sobre el tratamiento que se ha dado al tema de la proteccién ambiental en el
ordenamiento juridico, ubicamos como resultado la presentacion de la jurisprudencia y la
normativa nacional, asi como los instrumentos internacionales ratificados por Colombia,
donde se evidencia la evolucién dada a ese respecto, conllevando hoy a la materializacion
de nuevas categorias de derechos, tales como los derechos bioculturales que son de
titularidad de la comunidades étnicas, asi como los derechos que se asignan a la naturaleza
por via judicial, estando estos Ultimos a cargo del Estado y los ciudadanos, quienes deben
garantizar su proteccion y efectivo cumplimiento. Si se quiere, otra forma en la que pudimos
dar respuesta al interrogante, fue a través del esbozo de las diferentes sentencias que se han
producido como jurisprudencia constitucional, donde se ha comprendido el derecho al
medio ambiente sano como un derecho fundamental en conexidad con el derecho a la vida
y el derecho a la salud, un derecho colectivo y un bien juridico constitucionalmente
protegible, recordando que este tratamiento es el escenario en que también surgen los
derechos bioculturales.

Es por lo que aqui recordamos que el derecho al medio ambiente sano es comprendido
como el derecho que tienen todas las personas de gozar de un medio ambiente, limpio,
saludable y sostenible, donde la ley debe garantizar la participacidon de las comunidades en
las decisiones que puedan afectarles y donde el Estado debe proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de esos fines (articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991). En
esa linea, el derecho a un medio ambiente sano se integré a la categoria de los derechos de
tercera generacion, los cuales buscan que los seres humanos gocen de unas condiciones
sociales equitativas y de un medio ambiente no contaminado, lo que implica que es un
derecho protegido por el interés superior, que se le debe a toda la humanidad, incluso a las
generaciones que estan por nacer, garantizandoles desde hoy un ambiente adecuado a la
dignidad del ser humano como sujeto universal de derecho. Es por lo que, pudo mostrarse
que su clasificacion en esa categoria de derechos ha pasado hoy a un mayor desarrollo, por
lo que han florecido los derechos bioculturales con la sentencia del Atrato, facilitando la
relevancia constitucional que ha conllevado a la proteccion de los rios, los bosques, los
ecosistemas y la biodiversidad a través de su reconocimiento como sujeto de derechos.

Consiguientemente, afirmamos bajo los argumentos del profesor colombiano Néstor Osuna
que, la sentencia del Atrato se condensa como una sentencia de tipo estructural, pues
exterioriza el enorme poder del juez constitucional para atender derechos que en situaciones
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sumamente desfavorables, han sido vulnerados de forma reiterada, y se adoptan entonces
las medidas u 6rdenes estructurales que buscan superar dichas situaciones. También,
mostramos la postura de la autora Nathalie Juliana Martinez Molina (2019), quien ha
abordado este tipo de sentencias como la “adopcion de 6rdenes complejas o estructurales”,
o la de Luisa Fernanda Cano Blanddn (2019), quien nos propicia el telén para poder hacer
un simil mediante el cual se pone de presente que el “litigio estructural” también se ha
configurado hoy para la proteccién ambiental. Ahi, destacamos que los autores Luisa
Fernanda Cano Blandon y Néstor Ivan Osuna, coinciden en que la intervencién de los jueces
a través de las sentencias estructurales arroja mejores resultados cuando los procesos
judiciales cuentan con un apoyo politico y social, y se presenta entonces un espacio para la
deliberacién e inclusion de los afectados en el disefio de politicas publicas, es decir cuando
se pone en practica un activismo dialdgico.

También es deber nuestro, manifestar que al respecto de la adopcion de este tipo de
sentencias y la habilitacion de los jueces constitucionales para dictar érdenes complejas, no
hay una postura unanime, pues hay posiciones que descalifican aquellas decisiones judiciales
considerando que chocan con los fundamentos tradicionales que determinan la 6rbita de
competencia del juez, donde se habla incluso de la ruptura del principio de la separacién de
poderes y de una “tirania judicial”.

Pasamos al asunto de la proteccién juridica de los derechos bioculturales y de la naturaleza,
donde se encuentra la adopcion de las medidas estructurales por parte del poder judicial,
respetando por supuesto las posiciones que sobre ellas se han explanado, por lo que de la
mano de Néstor Osuna, mostramos que la Corte Constitucional ha ideado dos mecanismos
para vigilar el cumplimiento de las 6rdenes que ha impartido en la sentencia del Atrato,
dichos mecanismos son las salas y los autos de seguimiento. Igualmente, recordamos que
por las diferentes connotaciones juridicas que ha recibido el derecho al medio ambiente
sano y el establecimiento de los derechos bioculturales como derechos colectivos, se puede
hacer uso de las acciones juridicas que la Constitucion y las Leyes contemplan para su
proteccion, tales como la Accion de Tutela — cuando se trate de su conexidad con un derecho
fundamental — o la Accion Popular — por tratarse de derechos colectivos — y el incidente de
desacato, cuando se configuren las condiciones para su uso.

En contraste, no dejamos pasar que en términos practicos se ha planteado la imposibilidad
del cumplimiento de las 6rdenes complejas adoptados por los jueces para el cuidado de
estos derechos, pues se ha hablado del desconocimiento técnico de las posibilidades del
Estado para atender o responder a las obligaciones impuestas por el juez constitucional,
recordando que los jueces en sus sentencias deben considerar el impacto o la afectacién de
la sostenibilidad fiscal del Estado o las entidades publicas cuando resulten condenados. A
ese respecto, el autor Martin Risso Ferrand estimd que aunque existe la necesidad de
protecciéon juridica de muchas situaciones de clara violacion de derechos humanos sin
solucion, las sentencias estructurales chocaran a la larga con la realidad que marca la
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existencia de recursos escasos que no permiten solucionar todas las situaciones de derechos
humanos, por lo que llegados a ese punto, solo se podria procurar soluciones igualitarias
que repartan entre la sociedad, adecuadamente, los perjuicios de la referida insuficiencia de
recursos y que eviten que ciertos grupos se vean totalmente protegidos y otros totalmente
olvidados. Por su parte, la autora Nathalie Juliana Martinez Molina (2019), expres6 que “la
verificacion de la efectividad de las decisiones judiciales es un asunto que aun esta
pendiente”, no obstante, sefiala que la proteccion juridica de los derechos bioculturales y de
la naturaleza es necesaria para conseguir los fines promulgados en la constitucién, pues de
no ser asi, la vulneracidn seria de continua perpetracién, por lo que la omision reiterada de
las instituciones, obliga al poder judicial a adoptar sentencias estructurales.

Se muestra entre los resultados, cdmo se ha habilitado el juez constitucional para la
proteccion de los hoy derechos bioculturales y de los derechos adjudicados a la naturaleza,
adoptando ordenes estructurales, sin omitir que los jueces estan llamados a verificar el
cumplimiento y eficacia de sus sentencias, reconociendo que a veces no se tiene en cuenta
la fundamentacion en aspectos técnicos, en ocasiones de carencia de la Administracién de
Justicia, a fin de implementar mecanismos que permitan medir la efectividad de sus fallos y
evitar la reiteracion de precedentes inejecutables que solo resulten mediaticos y lejos de
intervenir las problematicas planteadas por las comunidades, ocasionando una desilusién y
frustracion en la ciudadania, llevando a concluir que la proteccién juridica queda solo en el
papel, y perdiendo legitimidad frente a una constitucion ampliamente reconocida como
ecoldgica y ambiental.

A modo final, se present6 el analisis y descripcién de las implicaciones socio-juridicas que
se han suscitado en el caso del rio Atrato como sujeto de derechos, dichas implicaciones se
sustraen de algunos aportes tedricos que se han dado y de los aportes logrados en el trabajo
de campo realizado.

+ Implicaciones sociales desprendidas del caso del rio Atrato como sujeto de derechos:

Branly Mena Maturana (2018), sostiene que la sentencia del Atrato es un instrumento juridico
y jurisprudencial de revolucion ecolégica, la cual implica socialmente que el Estado y los
ciudadanos se apropien de ella y la defiendan, lo que consideramos esta en linea por lo
sefalado por Diego Caglefas, Maria Isabel Galindo Orrego y Sabina Rasmussen (2020),
quienes resaltan que se requiere del compromiso de las generaciones presentes y futuras
para afianzar el reconocimiento del rio Atrato como sujeto de derechos, por lo que estan
llamadas las comunidades a fortificar no solo la figura del rio como sujeto de derechos, sino
también a defender el peso ontoldgico propio, que implica las siguientes tareas: primero,
ponerse de acuerdo en la diversidad de visiones y comprensiones del mundo de quienes
componen este sujeto colectivo que tiene la responsabilidad de representar al rio y de
entenderlo como un sujeto; segundo, hacer un proceso de traduccion que tienda puentes
entre los derechos enunciados en la sentencia y lo que el grupo de Guardianes y sus
comunidades entienden por cada uno de ellos; tercero, dar a conocer la sentencia y dialogar
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con las multiples voces de la vida orillera, en una cuenca extensa y de dificil acceso, donde
la declaracion de la Corte Constitucional es ajena a la vida cotidiana de buena parte de sus
habitantes; y, cuarto, asegurarse de que la sentencia se cumpla, trabajando con las diferentes
dependencias del Estado implicadas, construyendo planes de accidn, haciéndoles
seguimiento a los compromisos adquiridos y evaluando su nivel de efectividad, lo que
requiere de recursos que deberian ser suplidos por el Estado, pero que hasta el momento
las comunidades han solventado a través de distintas organizaciones del orden civil.

En esa sintonia, Jennifer Restrepo de la Pava (2020), expuso como una implicacién social lo
referente a la necesidad de articulacion entre las autoridades, el sector privado y las
comunidades que, a partir de la participacion comunitaria y la construccion colectiva, creen
e implementen los planes y proyectos ordenados en la Sentencia T-622 de 2016 para la
proteccion juridica de los derechos bioculturales y del rio, lo que requiere igualmente, la
presencia institucional para la garantia de la seguridad en el territorio que, por su ausencia,
ha alterado la cotidianidad de las comunidades dada la presencia de actores armados
ilegales que han conducido al asesinato de lideres sociales y rompen la convivencia pacifica,
sembrando angustia en el territorio y paralizando las practicas y costumbres desarrolladas
por las comunidades en su habitat, implicando desarrollar un acuerdo que permita el acceso
al territorio y sus recursos en términos de garantizar la tranquilidad de la poblacién asentada
historicamente en la cuenca, ademas de la aplicacion simultanea de alternativas productivas,
diversas y sostenibles.

o Comprension de los derechos bioculturales por parte de las comunidades:

El proceso de comprension de los derechos bioculturales por parte de las comunidades se
ha tornado minimo, pues se indica que el término de “derechos bioculturales” es un término
de creacion jurisprudencial de la Corte Constitucional, para aludir que las comunidades
étnicas son titulares de unos derechos que estan fundamentados en su estrecha relacion y
conexion espiritual con la naturaleza, es decir, derivados de su modo de vida y su
cosmovision en paralelo con los lugares que habitan y los recursos que alli coexisten, por lo
que se requiere de una mayor socializacién en el terreno que implica explicar que ese
término técnicamente, en lo practico, corresponde a las ya formas de vida que
cotidianamente han desarrollado las comunidades en sus territorios, las cuales incluyen
practicas del cuidado del habitat, de la tierra, del agua y de los bosques, considerando que
los derechos del rio no estan lejos de los derechos de las personas.

o Empoderamiento de los derechos bioculturales y los derechos del rio:

Se reconocieron actividades de empoderamiento de los derechos del rio realizadas por parte
de las comunidades del territorio y por parte de la institucionalidad, es decir las entidades
accionadas y responsables de las 6rdenes de la sentencia. Puede observarse a detalle en el
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aparte de las Implicaciones socio-juridicas del caso del rio Atrato como sujeto de derechos,
donde también se plasmaron algunas de las criticas presentadas.

o Participacién comunitaria de la comunidad en la construccién y ejecucion de las
medidas de proteccién del rio:

Se reconocié la participacion de las comunidades étnicas en la construccion de los planes
de accién ordenados, salvo en el caso de la orden sexta a cargo del Ministerio de Defensa.
En ese proceso de participacidn y construccion se presentaron algunas particularidades que
lograron superarse, tales como la dificultad para comprender la lengua o idioma de ciertas
comunidades para el trabajo conjunto, o la diferencia frente a los planes de vida de las
comunidades indigenas y los planes de etnodesarrollo de las comunidades negras, que a
veces resultan incompatibles a la hora de percibir la naturaleza. En estos procesos de
participacion las comunidades exigieron que se tuviera en cuenta el enfoque biocultural y
los saberes ancestrales.

Sobre otras actividades o procesos de participacion comunitaria para la construccion de
planes y proyectos diferentes a los ordenados en la sentencia para la proteccién de los
derechos reconocidos, no se visibilizan otros ejecutados por el Estado, aunque se resaltaron
las acciones que se han gestado a través de la cooperacién internacional o de la Iglesia para
la concrecién de proyectos puntuales de cara intervenir la problematica alli presente.

o Alternativas productivas para la comunidad de acuerdo a sus practicas y costumbres:

Cambios en las actividades econdmicas ejecutadas en el territorio no se han dado, aunque
la actividad de la tala ha sido progresivamente cambiada por la actividad de la mineria a
gran escala, que ha reemplazado la mineria artesanal, lo que ha surgido con anterioridad a
la sentencia.

Frente a las alternativas productivas en el marco de la orden séptima, se reconocieron
limitados proyectos que han sido priorizados para la cuenca Alta, Media y Baja del Atrato,
encaminados al cumplimiento de la misma orden. Ademas, se relaciona que las mismas
comunidades han desarrollado alternativas productivas a partir de las unidades de
produccion familiar como pequefios proyectos que buscan conservar las especies, lo que no
desvanece que se debe reforzar, por parte de la institucionalidad, la generacion de
alternativas productivas que busque la garantia de comercializacion y compra de los
productos, ademas de promover la adquisicion de la capacidad instalada.

Con ello, se observa que las comunidades vienen desarrollando sus mismas actividades
econdmicas con la aplicacion de practicas mas amigables con el medio ambiente, incluso
han propuesto proyectos para disminuir la mineria a partir de una economia diferente como
la ganaderia por sistemas silvopastoriles, zoocriaderos de animales, repoblamiento de los
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rios con especies nativas, piscicultura, agricultura, utilizacién de especies vegetales
diferentes de la madera, el turismo desde lo cientifico y actividades de avistamiento.

o Percepcion de los efectos positivos y negativos de la sentencia:

En una visién ligera y tajante, pudiera determinarse que las practicas de las comunidades
han continuado iguales, sin embargo, con ello se desconoceria que las comunidades si han
tendido a alternativas mas amigables con la proteccion de la naturaleza, las cuales se han
centrado hoy en un interés colectivo, denotando un sentir afirmativo de proteccion al rio,
apreciado por las comunidades.

Se ha constatado que la sentencia ha generado una percepcion positiva en la cual las
comunidades se han regocijado y fortalecido, por lo que ven en ella un instrumento juridico
que les permite hacer frente a actividades que han venido desde afuera y se han instalado
en su seno, las cuales han llegado y degradado el tejido social. Con ello pudo significarse
que se reconoce en la sentencia efectos positivos que han mitigado, por ejemplo, la mineria
a gran escala, lo que ha reflejado épocas actuales de subienda del pescado.

A la postre, se sintetizd que la sentencia tiene un impacto simbdlico, pero también un
impacto real que busca resolver una problematica del rio y de la poblacion que alli se
encuentra asentada ancestralmente.

+ Implicaciones juridicas desprendidas del caso del rio Atrato como sujeto de
derechos:

Andrés Cano Franco (2017), sostiene que ademas de reconocerle a un cuerpo natural la
calidad de sujeto de derechos, debe materializarse efectivamente su proteccion para que no
resulte ser un mero pragmatismo juridico que no va mas alla de establecer un limite a la
conducta humana frente a las demas especies.

Branly Mena Maturana (2018), indica que la sentencia del Atrato como instrumento juridico
y jurisprudencial de revolucion ecoldgica, conlleva la implicacidn juridica de desarrollar las
herramientas que posibiliten su cumplimiento y exigibilidad. En este plano, Hugo Castafieda
Ruiz y otros (2019), también sefialaron la necesidad de crear instrumentos conceptuales,
juridicos y practicos que tiendan efectivamente a garantizar los derechos de las
comunidades y del rio, donde estan llamados diferentes actores a concretarlos, entre los
cuales se encuentra el Estado, las comunidades académicas, juridicas y sociales, por lo que
no basta solamente con la mera proteccion juridica de un cuerpo natural al que se le
adjudican derechos, sino que se debe mantener un proceso activo encaminado a la
concrecién y comprension de los derechos y de las érdenes dictadas en la sentencia, pues
de no darse, podria terminar en un caso fallido, con la posibilidad de agravar la situacion
que se puso a consideracion del poder judicial.
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Asimismo, Sterlin Londofio Palacios (2020), expresd que entre los retos juridicos que trae
esta "macrosentencia”, esta que las instituciones, la Corte Constitucional y las autoridades
vinculadas al caso del Atrato, propendan por ejecutar y cumplir las 6rdenes como
oportunidad de intervencion efectiva a la vulneracion sistematica y reiterada de derechos
humanos, y no solo como imperativos a cumplir, lo que implica que confluyan la ciudadania
y la institucionalidad para la concrecion de estos derechos, y a lo sumo el deber legislativo
de trabajar en desarrollos normativos para su materializacion.

o Cambios en el sistema normativo:

Se observo que son pocos los cambios introducidos en el aparato normativo, sin perjuicio
de la salvedad hecha frente a los notables avances y cambios que se han presentado en la
jurisprudencia nacional, especialmente la constitucional, por lo que son pocos o nulos los
actos de caracter especifico que contemplen un marco o refuerzo legal que posibilite una
mayor exigibilidad de lo dictado en la sentencia y frente a las entidades encargadas de su
cumplimiento.

o Cambios en la regulacion o control de las actividades econdmicas en la zona:

No se detallé6 una nueva regulacién en las actividades econdmicas desarrolladas en el
territorio, enmarcadas en la Sentencia T-622 de 2016, ni siquiera se referenciaron o
reconocieron entidades que se encargan de regular dichas actividades, pese a que si
tenemos conocimiento de que existen alli autoridades ambientales como la Corporacion
Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choc6 (Codechoco) o la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba (Corpouraba). Incluso se resalté que aunque la
sentencia propende por una armonia del cuidado del rio y la proteccion de los derechos de
los pueblos étnicos, aun se encuentra en el aire el asunto de la erradicacién total de la
mineria ilegal en el departamento.

o Cumplimiento de las 6rdenes cuarta, quinta, sexta, séptima y octava de la Sentencia
T-622 de 2016:

Se present6 de manera general los avances reconocidos por los entrevistados, en contraste
con los consignados en el Décimo Segundo Informe de Seguimiento al Cumplimento de la
Sentencia T-622 de 2016, reportado para el periodo 2023-1, compilado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en sintesis refleja un cumplimiento parcial,
maxime si recordamos que habla de algunas medidas y acciones proyectadas en el corto,
mediano y largo plazo de veinte afios. Ademas, se encontro que la fase de planificacion de
los diferentes planes y estudios tomé varios afos, lo que minimiza la percepcion de
cumplimiento, encontrando que en algunos puntos dista el encuentro de la percepcién de
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los avances reconocidos por los participantes del estudio y la presentada por las entidades
accionadas y encargadas del cumplimiento de las 6rdenes.

No menos importante es informar que se ha evidenciado un sentir que expresa que la
articulacion y la voluntad politica para el cumplimiento de la sentencia se ha tornado a veces
dificil, con el agravante de la complejidad de hacer confluir a todos los actores vinculados y
encargados de la sentencia, razdn por la cual la formulacién de los planes de accion conllevo
mas del tiempo estipulado por la Corte. En esa linea, otra de las dificultades reconocidas ha
sido la relativa al compromiso de asignacion presupuestal para la ejecucion y cumplimento
de los planes de accion y rutas de trabajo, por lo que manifestaron los entrevistados que no
es darse una respuesta a una decision judicial, sino atender a una problematica social,
econdmica y ambiental.

o Seguimiento de la Corte al cumplimiento de la sentencia (orden novena):

Este punto se desarrolld en el apartado titulado Proteccién juridica a través de las sentencias
estructurales y el papel de los jueces constitucionales, en el cual se ha reconocido que la Corte
Constitucional ha ideado dos mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la sentencia:
las salas y los autos de seguimiento. No obstante, ha caido una critica sobre el papel de la
Corte Constitucional en dicho seguimiento, donde se indica que ha tenido un papel pasivo
y no se esta haciendo la tarea al ciento por ciento, pues se ha quedado en la mera espera
de los informes presentados por las entidades responsables, sin verificar que en el territorio
esos cambios si se estan efectuando, por lo que deberia sancionarse las entidades que
emitan informes que no concuerdan con la realidad o que no son verificados.

o Sentencias que reconocen cuerpos naturales como sujetos en Colombia:

Referimos al menos trece sentencias, proferidas luego de la sentencia del Atrato y hasta el
aho 2022, que han otorgado derechos a cuerpos naturales como rios, paramos, valles o
lagos, dando cuenta de una fuerte tendencia juridica, a nivel de jurisprudencia, que indica
que existe una linea férrea de proteccion ambiental, concretando el fendbmeno de
juridificacion de la naturaleza en Colombia, ademas del nuevo viraje de los derechos
bioculturales que son de titularidad de los pueblos étnicos, por lo que existe un compromiso
juridico de proteccién a la naturaleza para asegurar la vida de las generaciones presentes y
futuras, por lo que se han creado nuevos sujetos juridicos que deben integrarse a la teoria
del derecho y la teoria del sujeto juridico.

En contraste, no se puede desconocer un escenario en que se atisba algunos casos de
juridificacion que han sido declarados improcedentes, tales como: el caso del Valle del
Cocora que fue reconocido como sujeto de derechos y posteriormente se declaré su
improcedencia por parte de la Corte Suprema de Justicia, sefalando que "El actor no
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demostro la conexidad entre la vulneracion del derecho colectivo al medio ambiente y la
violacion de los derechos fundamentales a la salud, la vida, la dignidad o al minimo vital"®
el caso del Lago Tota reconocido como sujeto de derechos, donde en decisidon de segunda
instancia, el Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo revocd su reconocimiento
argumentando que era improcedente®; y, el caso del rio Bugalagrande, donde la Corte
Constitucional revocd la sentencia que lo reconocié como sujeto de derechos y declard su
improcedencia, arguyendo que “no se demostrd la afectacion de derechos fundamentales y
los accionantes cuentan con la accidn popular para la proteccién de derechos colectivos”®’.
Este escenario, también se ha visto en el campo internacional, grosso modo, el caso de la
India, donde a través de una reclamacion realizada por la Gobernacion del Estado de
Uttarakand, llevd a la Corte Suprema a manifestar que no era posible declarar al rio Ganges
y Yamuna como sujeto de derechos debido a posibles contradicciones juridicas que el fallo
que los reconocioé pudiera generar, como por ejemplo, que se les demandara por una
inundacion o una sequia, y el caso del Estado de Ohio (Estados Unidos), el cual se puso en
pausa debido a una demanda impuesta por una Asociacion de Granjeros de ese Estado,
quienes argumentaron que la declaracion de derechos para el Lago Erie era inconstitucional

y vulneraba su derecho de utilizacién del lago®®.

En conclusidn, esta investigacion presenta unos resultados que resaltan los avances de la
Sentencia T-622 de 2016, mostrando que existen unos cambios y retos que necesariamente
deben ser asumidos por las comunidades, las instituciones gubernamentales, las
comunidades académicas, juridicas y sociales, porque se ha concretado un paradigma
juridico que ampara la proteccion de la naturaleza y visibiliza las cosmovisiones de los
pueblos étnicos quienes tienen una relacién especial, incluso espiritual, con el lugar que
habitan y los recursos ahi presentes. Es por lo que se requiere de mas desarrollos que
faciliten la concrecion de los derechos bioculturales y los derechos asignados a la naturaleza,
con el fin de que no resulten solo como figuras simbdlicas, ficticias o abstractas, conllevando
a contradicciones juridicas; el compromiso del Estado y las comunidades del Atrato para
materializar lo ordenado en la sentencia; generar espacios de transformacién de la
conciencia, pasando de un enfoque meramente legalista a uno de consagracion de derechos
que implemente una ética del cuidado y de comprension de la naturaleza como sujeto
valorado en si mismo y no solo por criterios de utilidad; y, finalmente, reforzar y vigilar el
modo en que se esta llevando a cabo el seguimiento a las 6rdenes dictadas, con miras a que
los mecanismos de seguimiento y de proteccion establecidos y existentes no redunden en

65 https://tribunalsuperiorarmenia.gov.co/medios/archivos/documentos/STC3638-2021.pdf

66 https://Ic.cx/NxkGJo

67 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-278-21.htm#_ftnref36

88 Asi lo expone José David Pico Roa en la obra El papel de los movimientos sociales en la adjudicacién de derechos
de la naturaleza y su difusién internacional (2008-2019) de 2019, paginas 11y 12.
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la ineficacia de la proteccion de los derechos y de la intervencion judicial compleja que ha
buscado darle solucién, observando en el campo del derecho una via para tomar medidas
que hagan frente a las problematicas ambientales que aquejan hoy al planeta y a la
humanidad.

“Hay cambios que alin no podemos ver en los conceptos de justicia social y derechos
bioculturales como tal materializados, pero posiblemente los investigadores en unos 50
afos puedan dar cuenta de estas transformaciones”

Ximena Alzate Torres, 2021.
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