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o procure la prictica, el

" .".eada una furmada de un canton, 1 en &
. €100 se Jard por leyes
" '167 de Ia Constitucion.
. 05 presento, se asignan los sueldos 'do los
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octubre el Sr, ministro Jjuez doctor Miguel Chari, en la fque pronuncio
teniendo en consideracion que, sepun el mérito del proceso, aquellys
cadéveres fieron ecsaminados, i que 710 s¢ les halld dafio til que man -
fostase haberles eausado muerte violenta: fiue de las pruehns adu
lo que fnicaments resulta 4, que ani‘riorments Tunjo habin tenido
una rifin con agquells mjer, provotuda por el reo: que de la ring,
anmque hubo estropéos no Lin sido consideradoa como verdadecas
heridas, pues fueron un puatapié i un empellcn que did  la pociente;
sin resultar mos pruebas convincentes en sy contra, se le ha abrue'ty
del cargo del indicado Lomicidio révies las disposiciones vijentes;
ide “onformidad en esta parte con Ex septencia consultada: congde-
nandose si, » Josg Tunjo por I rifia que tuve Ingar cntre éli
Pheiente, provocada por dicho reo sin e precediera ofensa o injuria
por a.quenlt:; previa calificacion del delito e tercer grade, a las penyy
de tres meses de prision en el establecimiento respective de la pro~
vincin, i pago do costas procesales en observancin de los articulos
respectivos del codigs penal,

para pasarla al Sr. Gobernador de esta provinein, pongo lu pre-
sente a veinte de noviermbre de mil ochocientys cuarcns i seis.

Py evipnni—
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CERTIAL: -

DIVISION TERRITORIAL. /

Una division territorial acomodada a I cstension i poblacion del
pais, que establezea entre las partes una razonable progorcion, que
forme de Ia Nacion un todo regular, vaido i compacto, que haga
posible 1 il en todos los puntos del territorio Ia accion de I3 au-

a los pueblos la influencia
les interesan, ss ha £2C0T0-
necesario para que un pais
La division de la Repiiblica ests, por des:
gracia, mui distante de lenar estas condiciones; su fmperfeccion g
suma, i netorios i gravisimos los malos efectos que produce. - Per-
suadido de esto 0s manifests en el o Frécsimo pasado la necesi-
dad de reformala. Un scsdmen mis atento j teflecsivo de esia
importants materia ha corroborado mj opinion, i convencidome de
Ja graveded del mal, i do Ia urjente necesidad 'quehai de at .nder a
sa temerdio.  Con tal fin procurs reunir los datos necesarios para -
‘proponer la reformn conveniente, i formé un plan de divis'on de |
E\ Repiblica basado en el articulo 5. de la Consitucion, el cual
blicado 1 circulado, PaT2 coneretar a puntss detsrmivalos
las observaciones de los tuncionarios pablicos i de jos hombres
ilustrados.  Aprovechando lus indicaciones recibidas i los datos i
noticios posteriormente ‘adquiridos se ha preparado un proyecto do-
division territorial, que someto a vuestta consideracion. .

que deben ejercer en los hegceios que
cido, i con razon, como un elemento

recibird de vuestras [uz:s mejoras quo- 1t hagan capaz de enites-
ponder a su objeto, i quedari al tsmpo i a la esperienciz que

erfeccionar” por sucesivas emmendaciones |
esta ubra, qut: no es dable ohtoner periceta de la primera mano,
Por el proyecto refirido se divids la Repiblicaen 44 provincias,
territorios, cuya organiza-
especialus, ssgun lo dispuesto en ¢ artion'c
En un proyaeto separade, que tambien
Gobernadores de a3
las cantidades que deben
de escritorio; en él se seiia-
lan tambien los sueldos de Jos prefectos de los ternitorios. Fu Ja
coloracion duda 4 las Provincias en el Proyecto, no se ha seguido
el érden alfabético de sus nombres, ni el que indiea la mayor,
poblucion, porque g2 ha creido preferible el érden de su situacion
jeogrifica i dusu reluciones, empezando desde uno de Ios estre-
mos do Ia Kepiblica, para facilitar el ecsfimen i comparacion de
cada una con las adyacenics; pero aprobado el proyecto debes
colocarse en &l por Grden ullabélico, para prevenir toda cuestior,
de preforencia. AD practicar ln division- propuestz hase tenida

44 provincias, los de sus secretarios |

-su8 ajentes inmediatos, los Gobernadores;

“ilusteado para obrar; pero el Gobernador

+que vea’ con clarided i juzgue con acierto,

¢ ardinario una confusion nueva, i la alteracion

la_estension del territorio, a su
naturaieza, a las relacioncs de-Tog puebles, a su comunidad o
analojia de intercscs -i—a-sis Labites i cardeter. No era Fesible
formar amdades perfectunente iguales en roblacion, porque las
efrcunstancias jeosrificos cel peis i la distribucion tun véria de sus

moutalies &spers o en lanwas easi desiertas, no perniite que la
Regibiica se divida como un rejimiento militar, v eomo un jar-

Siends Lt medida PIopussla de meave trazeendencia, cico dobido

ecsanuinarla con algun detenimiento, sin crtrar en los poiinenercs,
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ni en especificar los motivos particulares de las diferentes varia-
TIONes propuestas, porque este ecsijiria un’ escrito de-otra natura-
teza en ln'disension del proyecty pearin presentaise i analizarse
€518 motivos, ) : ’

En un pais rejido por un Gobierno constitucional representativo,
ins objetos principales de Iz division territorial son: hacer prac.
ticadle i ficil en todos los pantes del territorio la ejecucion de
Iss leyes, i laaceion de Ia rutoridad quicn esta eiccucion estd
encomendadza; hacer qua lps intereses 1 Ing necesidudes de los
habitantes de todas fas Iscalidades sean en justa proporcion
representados en las Cgmaras Lejislativas: formar un esnititu,
un szntimignto dnico de union § de nacjonalidad: atender al
mantenimiento del rden piiblice; iproveer sl cuidado i desar-
tllo de los intereses locales, reunicodo Jos recursos de- Jus
fruceiones qua tiepen comunidad patural de necesidades i de
medics, i dando unidad 4 la direceion | aplicacion de estos medics.
A ninguno de estos grandes objetos corresponde la division actual
de la Repiblica; i o ccsaminarly con oteucion parece girede
inventada por contririar tales fines, )

Para que lza leyes sean cumplidas i oportenamente elecataday,
es indispensable que la accion del poder creado por la Cozsti-
tiition para que Ias ejecute, ilegue con prontitud, vi: .oosa i eficaz,
al término de la ejecucian, istri
encuentra las personas i fas cosas en que debe fejecutarse ¢ Con
la actual division_territorial, i con la série de funcionarios que
le €s consiguiente, pucde- esto verificarse ? De pingrma maners;
ila razon es obvia, Culucadas entre el distrito e Poder Eje-

“eutivae dos autoridades scdentaring, encadenadn Ia w22 A laotra,

de manera que si Ia una deja dz moverse la otra queds paralizada,

la accion se amortigua o detiene en uno de estos Grgancs de
comuaicacion.. El Gobernador, finjca autoridad pagada parn eje-

cutar las leyes i las drdencs del Gobierno, & por Io mismo, Ia tinica

de Ia cual pudiera esperarse actividud i movimients, estd forzado

o vulerse delos jefes poiiticos para obrar en el dirtrito, | como

estos empleados sirven sin remuacracion, se cambian con fre-

cuencia, i carecen de conocimientos tedricos i priciicos de Jas

funciones que- deben desempenar, vienen 4 ser una rueda que no

§¢ mueve o que se mueve con lentitad i dificultad, i en elln

encalla Ia actividad del majistrado provincial. Los alcaldes, sni.”
mados muchas vezes de las mejores  disposiciones pan ejecutar
la lei, peroen incapazidud de saber lo que para ello deben hacer,
i recibiendo ¢l impulso i Ly accion de los jefes politicos que por
lo regular se hallan en circuastaricias 2%, $0n uoa aatoridad
impotente i ciega. As}, sean cuales fueren el vigor, Ia dilijencia
i celo del Gobierno ide sus ajentes inmediatos, sz accon es nula
en el distrito, i la lei queda sin ejecucion. ‘

Por otra parte, no basta gue
sario tambien que sea ilustrada;
las “cosas para obrar con tine i
puedeel Gobierna tener este
tivoactual - Veimoslo,
ecswitinar nadi por si

Ia autoridad sea activa, .es nece-
debe conocer bien los hechos j
oportunidad gEun la Repiblica -
conocimiento con el tren guberna- _
La autoridad superior no puede ver ni
misma; las noticias i los datos vitnenle de
si €sta autorided, que
debe suponerse ilustrada i Pprovista de Luen discernimiento, viese
i ecznminase por si propia, el Gobierno estaria Sulivivntemente
alo mis ve Iy capital
de la provincia, su ocupacion ordinaria es preguntar a los jefes:
politicos, i estos a los alcaldes; e} 0jo. las més vezes ignorante i |
torpe, del alealde es el Ginico que ve i que ecsaming; t suponiendo
Poco se ha adelantado,
porque no puede comunicar verbalmente los hechos o ¢l resul-
tado de su juicio, es necesario que los trasmita por escrite, el
alcalde rura vez sabe escribir, pues aunque sepn trazar letros
pocas vezes tendrd la facilidad necesarin para comunicar por
eserito 3u pensamiento con esactitud 1 eluridad, Asi, esos infur-
mes son cast siempre un firrago sin sentido, que nd puede dar
idea clara de ningun objeto. El jefe politico ncumulg eomo puede
estas informes relaciones, resultando de In operacion por lo
de Jos hechos ine-
sactamente narrados; con ‘talcs materiales traza el Cobernador
sus informes, (ue duuque - escritos en buen lenguaje, no pueden’
ser'una relacion cumplida i fel de Jos hechos.  Las datos, pues,
¢n virtud de los cuales el Gobierno Juzga i obra, serin’ casi
siempre deficientes e infieles. No es esto todo, esus informes
mas de ser inesactos no son casi nuncacportunos. ‘Por la g
‘noranciz o la neglijencia de un Jefe politice, 0 por ¢! cambin
frecuente de estos empleados, una drden no £¢ trusmite a los
aleakdes, o los informes de estos ge picrden o estravian; es forzosn
vepetir la operacion, i como esta se cjecuta con mucha lentitad §
dificultad, cuando las noticias sc reunen ya son acpso inGtiles
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C ceperarse razenables
mente yue las providencias de v Golicrno  scon wtinadas 1
opurtunes cuando s¢ Je coloca en laTnpesitulidad de conocer con
caactitud i oportunidad los hechos que delien stavie de base a
susacts F - Lo administracion” piblica’ refircsenta dos eorrientes:
unn que subie iotraque desciende; la primern formada de las
velwiciics de los males que el puclio sufre, de loe necesidudes
quc se cxperimentan, de Jos invonvenienice yue prodacen las
disposicioncs cesistentes, de Jos iechws todos que cusijen algun
acto’ dela autoridad; esta detorninn o] movimiento de la oua, -
formada dc los eclosi providencias de lu antoridad que ticnden
a contener aguellos male, a romediae aguellss neceeidades, a
entterezar e ¢l emntide del pro eomun los hiechos eapazes de
produciile o- promoverio.  Si la primera de estes corrientes eg
una mezclr eanfusa dé hechss  incsactos, yae #¢ mucve. con
fentitud 4 difiealtad i Pega sicnpae dande; =i Ja otra’ encuentra
cetorbor i emburazos que la dotiencn § estravien jmo es clmo
que esa administracion no pozde ser stinada ni cficaz, m pro-
feetora, § que €5 cust ung  vann anurizacia ? . ’
" fnitil seria decir quie los -Golimadercs actuales fuescn nun
antomidad aetiva, qu: viese | cesuninase los bechos por si misma,

_ 1 atndiess s i cjecucion de Iz Lves de tma manera mas directy;

poidque someiante cosa es impasinle.  El Gobernador de una de
eeas grandes provincias que hoi cesivion estd forzosamente  confi-
palo a una oficing, i condenndo a ro podur ver sino papels; i
ciiro de esas provincias runen mas de fa mitad de Ja- poblacion
de la Repibiice. Mucho rméuos pueide ecstjirse esto de los Jefes
aliticns. que no tenicndo ningana doracion se hallan en imposi-
Lililad de consagrarse enteramente a Jos negocios de la adminis-
fracion, gue por oita parte no entivnden, como lo he repetido.
© Bl resukudo, pues, de la actual division territorial i dela
cadenz de empleados destivados a rejir las’ diferzntes partes
que Ja eonstituyen, es, que o distrito, la base de] edificio, haya-
quedado abandonade;que la acclon de la autoridad cjecutora
sea il cunndo se trata da 1z ejecucion inmediata de las loyes,
de 1z eiccusion en los distrites, que son los gue constituyen ‘la
nacion, povque o demas son frmulas ercadas Unicamente para
faciiitar la accioun del Gobivrno sobre las personas i las cosas. El
merite de la tan celebrada adminisiracion de los Esiados

- . Unidos -«consisle precisamente e la intelijencia i actividad de

la adwinttracion del distrito: alli es donde estanla vidai®l
movimicnto de la nacion. Nusstras constituciones politicas han
sido trasuntos mis o meénos feles de las constituciones de aquel
IEEH trasladamos  la apariencin cslerior dol odificio, paro uo
fa base que reqiiere; dimos a s copa del “dsbdl Tla formna que
alis fiene, prro w0 alendisnos @ procy arie € s arraigoe,
i ¢l abonio que Jevivifica, i lungo nos bemos adimiia d de que acd
aparizea “estéril cuando alli se astenta tan vicw i tan fecundo.

Si puede hacerse gue Ja adainistracion del distrivo sea inte-
lijente i activa, las Jeyes seean ejecutadus; In ensellanza primaria,
Jus vias de comunicacion, toda espacie de olras i de estableci-
mientes pablicosy ¢l orden la seguridad individual, la polieia on
“todos sus ramos -serdn cuidados i atendidos, aun cuando Ia parte
elevada del aperato- politico aude en desconcicrio.. Pero aban-

. domese el diswnito's da ignorancia i a fa nercis, § pAnganse cala

_ e quiera, t mui ‘puce se lLabra adelaniade.
etubargo, 1v que enla Nueva Granade ve verifica actuplineate.

parte superior de la administracion doda Ja aetividad i cely que
Edo es, sin-

‘Dus picdivs =e presentan para beeT oficuz ln agcion de fas teyes
i'de la adninistracion en toda la Repullica: 1.0 que hayva on
odo distriio funcionarios intelijentes | oactives consagrados a

aquel ubista; 2. que un majisirado exjaz, destinado o mover -

la juereia i dirijir fa dznorancia de los funcidnarios parequiales,
otre direct wnente § de contiaun sobre ellos, Lo primera es por
aliora iinpracticelle, -impesibisc porque ni cedsten en lus dis-
trite$ s howmbres.dlustrados gue te requieren, ni pueden ereatse
pov una lon, ni -aun cuando cosistiesen pedria obtonerse de clins
fa, cossagmacion “necosaria sin uun rémunceracion, laogque we
puede derse porque los foirdos-Fablices estén mui distantes de
prler -saportur _lz—ernzicion que agquel gasto cestjiria.
‘serndo miedio of tamhien impracticabite subsistiendo s setuzl
division tervitorial, porqae los” Gebernadores ne puedlen ejereer
e accion medieta i continua sobre < distiito, i porque los
jebes . politicos son incapazes de cjereeria, La division pro-
puesin esld caledlada sobic Esle priveipio; pard este objelo.
~Acuiuladas e ol Goberador Tas funciones del jofe politico,
i reddusida da est@imion del territerie que dobe gobenig; aquells
atitoridad ‘deliert recomer coi frecucucia fu provincia, a by vidta
de les abjetes dictar L provideneiay enteaderse inmedistanente,
cion ol aleaide; dnstruirls de Jo qie debe hacer; oit de cu boea Tus

e
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dificultades i los inconvenientes; esplicarle el inodo de allanarlos;
i hacer que este funcionario sea Jo unico que hoi puede ser,
simpls ejecutor, i renuneiar a la idea de convertirly en jefe de
olicina, en relator o escribiente, porque nada de esto pusda sere

Micntras los Gobernadores, unica attoridad lpeal activa'i
versada en las leyes, continiien encerrados en las capitales de
lng provincias, no viendo cosa alguna sino en los informes de
los jefes politicos i alcaldes, no obrando sino por cartas cficiales
que los ejecutores no entienden, es decir, administrando a clegas,
i 2 ciegas informando al Poder Ejeculivo para que gobicrne, no
puede haber administracion. Una lei dispone que los Goberna-
dores visiten por lo ménos cada cualro aiios la provincia; pero
semajante disposicion no se ha practicado sino rara vez en las
grandes provincias, porque esimpracticable i ademas indtil, no
pudiendo entenderse el Gobernader con el alealde i debiendo
comunicar las ordenes por conducto del jefe politico, que las
suspeade 0 las trasmite cuando ya son inoportunas.  No solv
muchos distritos sino muchos cantunes hai que ni una vez han
sido visitados por el Gobernador desde que la Repubiica ecsiste,
no obstante aqueila lei. Las visitas. que han hecho los Gober-
nadores han sido ordinariamentc mas bien paseos de entre-
{enimiento que otra cosa; i lo misinocontinuaran sicndo miéntras
subsista Ja- divisicn actual. En’las proviucias pequeilas los
Gobernadores tienen mds libertad i facilidad para recererlas, i
1o €s ravo que lo hagan; pero alli es otra la monstruosidad que
resulta, i es un majistrado bien pagado i con una oficina bien
montada, para el solo objeto de servir de organo de comunica-
cion con dos o fres jefes politicos indotacos.

Las capitales de provinciason las Unicas partes de la Repi-
blica que enel orden actual pueden disfrutar de las veniajas de
una adwministiacion ilustradae-i activa: tambien se nota que ellas
no apetecen un canbio en la-division territorial, pues gue no lo
necesilan; pero no es con el fin de favorecer a estas poblaciones

| que estdn hoi bien servidas 1que no dejardn de estailo con la
! refurma propuesta, que ella se ha promovido; es para hacer
participes de” estas Venlajos a las demas partes de la nacion.

Para que los intereses i las necesidades de las partes sean
conocidos i defendidos en las Cémaras lejislativas, 1 no haya
zelos peligrosos en lns fracciones representaras, es necesario que
tudas las localidades {engan una parte efectiva en la eleccion de
los representantes i que po haya diputaciones fan numerosas
i compactas que causen disgusto i celos a las que 1o lo son.

: Lz division acical de la Replblica no satisface en fodos
i car0s @ cstas condiciones. Las capitales de provincia ejerzen
ordinarimnente una infivencia decidiia en las elecciones, de
donde dibe resultar con frecuencia que las diputaciones de las
wfandes provincins representen las opiniones 1 las ecsijencias.
. de las capilales que conozean poco, i descaiden por lo mismo
los intereses i las necesidades de los vastos i poblados territorios, .
! que son liamados a representar. Esas porcivnes meros iloy-
b tradas, ménos influentes, aunque mas numerosas, hardn oir
.

! dilicilinente su voz eu las Camaras lejisiatives en los casos en .
que sus intereses no esten acordes con los intereses de la
i capital. Por otra parte, desde que una fraccion recibe el nombre
de provincia o de canton, impresionase- {dcilmente de la idea de
L ser en todo igual a las demas fracciones que tienen ia niisma
i denominacion, ‘aunque en poblacion, en riqueza- i territorio sca
* diez vezes menor; de aqui los zelos cou que Jas provincias que
nombran uno o dos dipuiados ven las diputaciones numerosas
de las que nombran ocho.o dicz; i de anqui tambien las quejus
nue suelen suscitarse de que su voz es ahogada por el véto de
fas diputaciones crecidas | compactas: sea lo que {oere, de estas
quufas, es sienipre conveniente evitarlns, Que cada localidad
v elila sus vepresenlantes i mo haya esos grandes grupos que
parecen awenazar la independencia e inparcialidad de los
cuerpos colejisladores: tal serd ¢l efecto de la division propuesta.

Crear-un espiritu naciopal, un sentimiento de unidad que
baga dcla nacion un todo compacio capaz de resistir unido a
los enibates de la discordia i de la anarquia, es una necesidad
{ de primer orden para todo pais. La esperiencia de las na-

ciones ha probado constantemeute que aun en las més antiguas,
“con abiernos mejor consolidados, una mala division teeriforial,
que Da nanienido la desunion i estorbado la fusion de les
pueblds en uno solo, ha side una fuente funesta ¢ guerras
; civiles i de otros gravisimos males, Mientras en I Repiblica -
| subsistan esws grundes unidades, que rivalizan entre s, i aun
con_la wacion. misma;esta o fornara un tedo esirechamente
gnido; serd apenas la agremacion forzada de miembess quo
! fiandea oo continuo a-formar un tedo independiente. Este sal
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f - abapdonado a s mismo lejos de atenuarse con el tiempo debe | peg j necesidades diversas, | teniendo cnda exnal sus miras i

ir en crecimienio; i sezun se desarrolien los medios de poder Pretensiones, se suscita entre ellos una rivalidad natural que -
de esas fraceions se'desenvolverdn tatmbien los: deseos de se- | estorba Ia realizacion de cualquiera empresz gronde (ue favo-
patacion, K3 de tenerse noi presents que en los _pueblos de | rezcaqa uno mis directamente que o ios otros, cada une prelende
Anicrica la vanidad de fizurar como nacion es una pasion ardiente ser preferide en la aplicacion de Jos recursos ‘remnidos, ial
i ciega, capaz de atropeliur Jos mas solidos | palpables intereses; fin es necesario subdividir esios en porciones insignificantes.
v que cien vezes ha buiado-en sangve ei nuevo.continente, i que | & en alguna parte no se verifica'esto asi, rn ‘purque’alzuna
es podeross paru encender el -entusizsmo § Ja safia hastaen lo | de lus. fracciones predomina i avasalla de tal manera a las
mas inerte i pazitico de nuostras poblacion=s. Por tanto Iz gra- otras, que puede dispener en su provecho de todos los recursos,
vedad del mal no deb: hacernos apariac de @l los ojos, pues . Las grandes empresas que pueden acoreterse en el pais,
las desgracias no s: eluden i ge alivizn con desatenderlns;'es serdn casi siempre nacionales; i-por la naturaleza e frrezu-
necesario en tenpo prevenirlas, i para ello pover los medios | laridad de In division actual de Ia Repiblica, rara vez habrd
aun cuando parezcan costosos. Nos hallamos en una cportu- | una grande empiesa propiamente provincinl, es decir, que
niced feliz para eliminar esas provinciay colosvs que son una interese a todos o a Ja mayor parte de los cantones ‘de una
especie de amsnaza perennz a by unidad ia la pnz'dq la_ Re. provincia. Ei dique de Cartajena, ‘por ejemplo, no interesa
piblca. Que no baya en Ia Nueva Granada sino un sentimiento dircctamente a los cantones de Lorica i Chinu; e} camino de
tuico indivisible de nacionalidad; que los habitantes de este Guacubd, no inleresa 2 los de Santa Rosa i} Nordeste, iel
P no sean ids que granadinos; sin esto, la ecsistencia futura del Dagua interesard poco 2 los de Mieai e Iscuandé; no
de Ikt Repiblica es un hecho que no tiene en su favor grandes | obstants que estas importantes obras son'de las que ofrecen
prolabilida Jes. : : . ' la apariencia de interever nigis jeneralmente a los pueblos
Es uno de los fines de 1a division territorial atender con | de |ag respectivas provincias. Asi si se ha tenido en mira
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