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. INFORME

%1 Soereiario de Gobictao de Cundinamares, oneargado <al Despacho de Hocierda ala Asnae

bien Constituyaate deb Estado.

Srzonte DiprTiDos. _ ‘ _

Aungue In Constitneion solo jmpone al Presidente, como encargado
Jol Poder Ejceutive, el deber de intormar en luz sesiones ordinarins de
cads une dc oz negocios en los

I Tejislacura, sobre el estado gue teng
Siversos rarass de ln ddministyacion piiblicay of infrasorito, coino Scere-

tario del Derpacho de Gobierno, cugargado tambion del de Ineienda,
quiere dirijires eficiossments ol prescute nforme, con el acatamiente que
N 1

mercesn los Raepresentandes del puetic, i con ol fin de ampiiar aigunes

e e eonceptos i de lus Didivaciones que canticne ¢l menseje del Presi-
detae, Go tsta misma o, .. -
AR — e

CAPITUIO 1°
, GROEN POBLIC).
" A consacieneia del somuthnienio de Tag onorrillss de Guasen §
lom eefnersos combinados delos Ajonics del Gobiemo je
eSte 21 P POr el Comsejo respectivo, ¢l 4k

S

’

{ios del Bsinde, se declard : SOLRE: 21 g,
f Pade oec cin ol Poder Dpeutivo ha précurado

o e oa) orden vatkdin cunedionds e el proae incs Inperiuso
i deheres. :

cden € 1o arrnoniy, e reivade de s arrancial, ol imperio de s

el progres Aeden cansnto por las pertarbacio-
ks . = - "y
o on e i o b s ol e tale erechioo ol
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ana cstension inmensd, pars entr huegs 3de Do
sos indofensag o sobre pegueivs destacnmoenios,

i Tibirita, en ¢l mes de mavzo, habiendo at

desicrtos o pAramos de
proviso sobre poblaci
cemo sueedio en Umbita

awdo a los indjviduos de las guardiag sorprendidas cn es0s puntes Que ns
yudicron Jibrarse de e foroesdad 3§ eoo hiy suecdidt nitimsmets G

el pacilo de Turnequd dol Eziado Ge Bovaced, apoderindose en ¢ de
algunas armas i de otres elerientos de gnerrn..

~° i Gobierno jencral ha dispuesto sl fin que st hara 1o porsecucion
de esa cnndrilla con una lejiou del Ejlreito de Colombin, cnearganco o
sus Jeles de dirijir las operacienes smilitures, por lo enal ¢} Gomerno de
osre Estado no tiene otra cosa que hacer, sino dar los ausibo: quese Je
idan § custodiar con la meyer pavte de su fuerzn permanents Ia mpor-
tente plaza de Cipaguird. Ilo hin dispuesto ash, para evitar los riesgos
o golpes de mano a gue estaria sspuests In pinguiie renta dela seling, on
Jo que indudablesaente tiene mas intercs el Gobierno jencral gue el del
Tstado; perono por cso se descnida por csfe 14 defensa de laz voblacio-
nes gue ol bandide ha escojido e teatro de sus atrovidades. dande
oportunos ausiiios i haciendo las indiczciones que considera econducentes
1 destruceion de la feroz cuadrilla.

El glorioso triunfo del 18 de seticmbre obtenido en las immedinziones
de Cnrtago por ol Ejéreito det Norte ol nando de su diguo I herdico Jett,
¢l distinguido Jenernl Sintos Gutidrrez, sobvc las facrzas centralistas det
Sur, en doble nimero, echid los fondamentos de lapaz en toda e Rephblien,
morced 2 ia Lrillunte combinacion estratdjica dispuesta para csd eaxpeia
por i Supremo Divector de lo Guerra. & ese trianto e signib, como coil-
sceuenein preciza, ol sometimiento Je los restos ¢l Ejéreito enemige i
Manizdles’ en Pasto, restabieciéndose i paz ¢ los Estades dul Canend
Antioguia, que fuuren: tosaaltimoes asilos del contenlismo armuda,
Tero los ausilios que 1o

L)

]

dicra el Gobiernn del Ecnador a Arboledn a vi
qe tn tratado celebrado con éstey a nombre del Gabierne de la e
guida Confederacion granadina: In proteceion de aguel Gobierng n os
vcheldes del Sur, en alte grado ofengiva para ol de Juz Jatades Unidozde
Colombia, § ¢l no halerse admitido a wwostro encargadeo de nugoiwd LU
esa Repliidict, ban heeho piavtuner uil frerte Ejdreite, compresto de des
orcing vencedores 01 0 pusa ghvitu civit P i o on que el Feda
dor s denjeene a dar las veparaviones 8 qud estit olligado pos ol Troreene
e denier. Noes sinambargo fraprobable que estd cucstio injernneiuial
aesbe per un tratado de pez, 4 enyo ofacto; o part pedir iag eapileneiones

Aol onsa i entrar e noegocineiimos, ¢ ba nombralo un enerrraie FICIN
st 2 epren 30 antad
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A epnsteuencia del sometimicento de las gunerritlas de Guasen i Supd,
ahtenido por Jos esfuerros combinados delos L. ees del Gobicrno jeneral
i Jos del Istada, se deelard este en jra par ! Cunsejo respeetivo, cl dia 2

- de noviembre timo. Desde ‘es¢ di ¢} Poder Ejecutivo ha procurado

- 1 eivilizacion. Por eonsl

mentener ¢f orden piblico, cumnpliendo asi el princero i mas jmperioso
de sus deberes ‘ '

15l srden os la armonia, el reinado de las garantfas, cl imperio de la
leiy, 1n cstabilidad, ¢l progreso, El desorden cansado por las perturbacio-
nes armadas, es Jnnegacton de la justicis, la nusencia de todo derecho, cl
reinado de 1a fucrza, el caos la guerra i la barbarie en Ingar'de la paz i

isigniente ningun esfuerzo del gobernante dirijido
a mauntener el drden piblico, ningun sacrificio’que se ‘haga en este sen-
tido, serd por dainas. ‘ )

Perenadido de eato el Gobierno de Cundinamarea, ha procurado man-
tenerlo i lo ha mantenido en ¢l Estado, apesar de los clementos andrquicos
que deja en pos Una guerra larga, tenazi pangrienta como la. que acaba
L{c sufrir el pais, culuteciendo la Replblica, socavando la sociedad por
sus cimientos, ajitando todas las pasiones i haciendo cast olvidar Jas ideas
de lei i de autoridad, i hasta las nociones del derecho, s decir, de lo justo
i de lo injusto. . . L

En semejante sitnacion la paz no existe, ni pucdc exisfir, sino de un

modo aparente, siendo mas bien nnodntermitenciatde 1a guerray icn-esa -
situncion quedd ol Estado en ¢l mes de noviembre, despues de la deela-

vatoria del’ Copsejo. N L
1.alabor del Gobierno debia dirijirse, pues, & la consolidacion del

drden parn hacer que la paz foera cfectiva, i para que con clla lo fueran”

tambjen las garantias gue la Constitucion acababa de coneeder. Vosotros

-gmpezdsteis esa labor al sancionar la Constitucion; tocibale al Poder

incha, que mauntenian latente la guerra en ¢l corazon de

Ejecutivo seguiria 1 serfeceicnarla, cjecutindola i haeiéndola cumplir,
como dreano fiel de a voluntad de los pueblos cspresada por la voz de
gns Lejisladores. Este ha sido Ia politica del Gobierno, politica de justi-

cia, de respeto @ la leii hasta cierto punto de conciliacion, como debia

| spr, pars apagar con clla'el incendio de las pasiones que amagaba devo:

~aro todo, 3 10s odios de partido vivamente ¢nconados i)or la sangricnta
os pueblos.

———

Declarado el Estado en paz no quedaron en-4l sino algunas partidas
armadas, que no podian comprometer ¢l érden jeneral,i que desde en-
thnees se calificaron por sus hechos como cuadrillas de malhechores, pues
que no tenian bandera politica, ni '}n’oclanmban otros principios que el
jncendio, ¢l robo i la matanza, AsA tando las poblacionesi cometiendo
todo linaje de cseesos, de atentados, depredaciones i crimines.

Una de esas partidas-ha sido i es ln capitaneadn por el famoso ban-
dido Toman Carranza, que ha superado en ferocidaid a los salvajes mismos,
como lo ha hecho Valencin en el Estado.del Tolima.  Awbulante entre

los vueblos del Norte de cste Estado i los del Suv i Oriente del de Boyaed, -

ha logrado escaparse & la persecueion que activamente 1 sin tregua se le
hace, por In pequeficz de su nimerd;a favor de In cunl pucde InOVErEo
con cc‘leridad i diepersarse,-ocultindose ficiimente en Ias brefins 1 hosques
de esos contornos.  Si un enerpo de Ejlreito la persigne, e refujia en los

‘e
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ind de un featado ecichrado con Galeg o wonbre del Gobierno de Besth
gunida Contederneion granadinaj la proteccion de agudl Gubierno o o
rebeldes del Sur, cn alto grade ofensiva para el de los Estados Unidos d:
Colombiy, i ¢l no haberse adimitido & nuestro _¢neargadu de negoeios on
esa Republica, Lan hecho ananiencer un fucrte Tjército, compuesto de los -
tercios vencedores en ln pasada guerrg civily para el easo en qoc el Eena-
dor se denieguc a dar las reparaciones aque esta obligado por ¢l Dereche
de Jentes., No es sinembargo improbable que esta enestion internacional
acabe por un tratado de paz, a cnyo cfecto, o para pedir las esplicaciones
del cago i entrar en negociaciones, se ha nombrado un encargado de ne-
gocios cerea de aquel Gobierno.,

Restablecido el réjimen constitucional en’ ¢l Estado i en la-Repibli-
ea entera, Ja confianza habia renacido, el espirvitu de cinpresa sc lhhbi:z
despertado i ¢l dnjel de la paz pareeia abrigar ya con su ala protectora
todas las industrias i espeeniaciones a que se debe el progreso i engran-
decimiento de los pucb{os, cnando un incidente ha venido de nueve a
ajitar los cspiritus, a conmover i afectar ciertos intereses i ciertas pasio-
nes, produciendo win malestar profundo en, alzanas elases sociales que hin
infundido temores de que cl orden piblico vuelva a alterarse. ILablo de
la ciecncion de 12 let de policia nacional, sobre enltos.

II4se ereido por los ministros del culto eatdlico gue esta lei envuelve

’

“un atague 2 1a relijion, o 4 lo ménos Lan guerido que lo coinprendan asi

las masas ignorantes i erédulnsj pere en todas las publicaciones que s¢
han hecho para escusar o justificar su resistencia a cumplir el mandato
del Lejislador, dé prestar el juramento de obediericia para gue puedan
ejereer su ministerio, no se ha sefialado, ni ‘gefinlarse puede, ¢l dogina
gue se ataca o el punto de la relijion que'se concules. :

La mayor gueja gue tienen contra la Constitucion cuya obediencia e
resisten a jnrar, es la de haberlos privado delos derechos politicos, consa-~

‘grando al mismo ticmpo ¢l principio de 1a libertad relijiosa que })rofesan

todos los pueblos civilizados. Esto dejs comprender gue no son los prin-
cipios de la relijion les que en conciencia se creen atacados, sino los in-
tercses precarios i puramente temporales del clero, gue coutra Ia mixima,
o mas bien contra el precepto evanjélico, quiere Lacer que s reine oo dle
este mundo, negfindose a obedecer las leyes i la potestad civily enya obe-

- dieneis le ostd ordenada tambien por el fundador del Cristianismo.

Ln mayor parte de los sacerdotes con bencficio en este Estado, ha-
brian prestado gustozos ¢l juramento requerido por lalel, prometiendo
obediencia o la Coustitucion, las leyes i las autoridades, i respeto a la
soberania. nacional; pero el Vieario jencral de la Arquididcesis los hia

* conmminado & que no lo presten, con la peua de suspension de sus bencti-

cios. Esto los ha puesto .cn lamentable tortura, por no saber st deben
cumplir ¢l mandato delaleioecl del prelado, derivindose de agui tam-
bien un verdadero conflcto para los creyentes que ven cerradas sus Igle-
sins i en suspenso todas las fanciones del cultoidel sacerdocio, atribnyendo
este resultndo, en en ignorancia o eredulidad esplotada por los ambiciosos
i los enemigos de la pas phblica, & las instituciones: recientes ¢ a los go-
bernantes, euando ea el alto clere el calpable { el responeable de Jos ma-
lcs que se sienten i do los que pucdan sobrevenir.

Esto ho hecho temer con fundamento, que ln cjecucion de esa lei

r
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girviera de pretesto para awuzarJas pasiones del pucblo ilanzarlo en un | mismo, ogoti ha estado i estd de hecho en Cundinamares, i lo que se va
trastorno, porlo cual cl Toder FEjeentivo ha dictado las provideneins a haecer cs o reconocet i deglarar cste hecho econ laf .incorpomciun legal
necesarias para el mantenimiento del orden, de acucrdo con cl'parecer | prevenids, ddndole la parte que debe tener en el Gobierzo del Eztado.
-Zél Conscio de Jstade. Do ellns s os dard encnta en ofro Ingar. ;
" Fn el ndmero 101 de ¢ El Gundinamnrqnes * g¢ han {mh!icado cl
deereto en ciceucion de csi el 1 nna civenlar de este ]:‘)(.‘-51}:“.8 10 eneargan- -
do s cumplimicnto. Ilasta la fecha tan solo enatro parrocos de los gue
residen en el Estado, han.prestado el juramento requerido para gne pue-

. dan ciercer las funciones de st winisterio, cuyas dilijencias sc encuentran
“en ol mainero 102 del mismo periodico. 7 -

Se han suseitado algungs dudas sobie la intelijencin de la Jei de que
me ocupo ; i aungque no lag ha hiabido para pl Poder 'Ejecutivo del Esta-
do, como lo echareis de ver dol deercto i cirenlar mt_ados, scria_comve- .
nicte qus espidicses nna narn-desvanceer esas dudas, 1 tambien las que .

Incorporado legalmente ¢l Distrito de Bogotd al Estado de Cun-
dinamarca, come’ os impreseindible por las razoucs espuestas, debe ddr-
gele inmedintamente representacion, tanto cn en Asamblea Constita-
vente como en la Lejislativa, porque no siendo un pais conquistado cl
(e se incorpora, no debe reeibir la lei de quien guicra dfrsela, sino que
debe contribuir & Ja formacion de Ias leyes que van a decidir de sus
intereses 1 de su snerte, 1 como parte del pucblo gobernado dube tambien
tener parte en su Gobierno. Esto s lo queindiea la razon ilo que aconscjan
todos Tos principios que sirven de fundanento a la Republien.

La Constituyente debe, %)ucs, suspender sus scsiones, Unicamente por
el tiempo bastante, que puede sor de seis u ovho-dias, para que el Distrito
de Bogotd, come nuevo eirenlo electoral, maunde a su seno la representacion

~que-le corresponda, gae serd por lo ménos de cineo Diputados,.conforme .o
a ln base fijada para (}a eleccion de los ctuales miembros de la Asamblea
Constituyente. o a
~“"Ale he detenido nn poco cu estas reflexiones; porque hie cido emitir
sobre el asunto opiniones encontradas, i aun  poner en duda ol deber
constitucional de declarar incorporado, o de-ineorporar legalmente, el
Distrito de Bogota ol Estado de Cundinamarea.

para mue e : .
haw ocurrido sobre 12 constitucionalidad de aqguella lei, lo que podeis

haner cn wso del derecho comun al Gobicrno jeneral i al de los Estados,
conzacvado por el-artienlo 23 de 1a Constitncion politica de Ia Union.
Aleunos han creide gue por haberse llamado dicha lei de policia,
debin aplicarse la pena de cstraﬁam.iento\du que trata su articulo 2,° .
como medida preventiva, a los ministros de cualguiera _culto que no
presteran el juramento por ella requerido aunque no_ gjercieran 1as fon-
clones de sn ministerio; pero el Go}nerno Iin considerado que &l esta
omision los hace rcsponsables ante la'Iglesia, por no cjercer su ministerio s

divino i el encargo q;lc han drcc(i;ﬂ:;i(lci’l'dgnl) ::{5’ ”g égjilmcg_rcsppnszﬁbles gn Ll artienlo 69 de 1a Constitucion del Istado dispmso que esta cindad
manera algran aite a socicda condicion de miembros de | fyese provisionalmente la capital, reservAndose la Asanblea el derecho de

. . . y o R * . s 3 .
clla: que lo prevenido cn el articulo 1. dela lei es, gne no puedan gjer- | fijar ¢n sus presentes sesiones, la que haya de serlo en adelante.
cer ol ministerio sin prestar el juranento ; 1 que es a 10s que no cumplan i

i

csta prevencion o los gue ol 9-1'th1_110 2. Jos hace I‘GEP_?DSabiGS ialos que Tencis que retocar la Constitucion del Estado o espedir wn acto
sc manda aplicar la pena ae cstrafiamicnto, i otras. Lsto es lo Tlc lalei | adicional a ella para poncrla en perfecta armonia con Ia de la Union.
dice testualmente, i cualguicrn otra cosa que se deduzea de ella, ticne En ol eapitulo de derechos individuales la Constitucion del Estado

uc ser wna interpretacion violenta ; .tanto mas sl sc atiende al contesto | garantiza laespresion del pensamiento por medio de la prensa sin restriceion
o su articulo 4,° disponiendo como deben scguirse los juicios & que dé | alguna ! pero’la de la Union ha idomas alld: ha garantizado tambics la

lngar, i al artienlo 15 dela Constitucion politica de la Union que gavan- | espresion del pensamiento de palabra o por éserito sin ninguna limitacion.
tiza los-dercehos individuales, entre los cnales esta la_seguridad perso- | El pensamicuto es nno: la palabra, cl escrito, la pronsa no son sino ins
nidd. ... no sor penados sin sor oidos vencidos en juicio.” Para deeir, | diversas manifestaciones de esc derecho ; son, como djee Victor Hngo, los
pues, que o los ministros de eualquicra enlto-que no presten tal juramen- { civenlos que se esticnden sin cosar desde el fozo de la intclijencia en accion,
to pero que tampoce gjerzan las funciones de su ministerio, s¢ Jos debe | las ondas del pensamicuto, las irradiaciones del espiritu humane, entre
nplicm' Ia pena de cstrafinmiento, es necesario no haber entendido In lei las enales la preusa esla de mas cstension. Garantizada, 1\\105,_1:1‘(:::]?1'031011

nien su espiritu ni en su letra; ipara que esa pena pudiera aplicarse.{ del pensamicnto por la pronsa, léjicamenic ha debido  garantizarsc
por via de {Jravcncfmz o sin juicio prévio, era preciso que no lo fuera o | tambicn cl derccho de cspresarlo de palabra ¢ por escrito vore csta
e con clia no quedaran penados los individnos & quicnes £ aplicara | libertad, como todas las otrag, ticnie por limite el derecho de otop, yn qne
sara no violar abicrta i eseandalosamente la. Constitneion, delante de § no por In lei por la oral i por la sancion priblica. ‘ _

}:-1 cual, las leyes de policia por mas preventivas que scan, 1o puecden La Constitucion jeneral garantiza espresamente Ia fgualdad, i Ia del
aplicarse sino de acuerdo ton la misma Constitucion que s In lci de | Estado guardasilencio sobre elta, tal vez por haborse considerado inelnida
Ias leyes. ) C ' -y B en 1as demas garantias. Seria convenicnte que este dorecho, sohre ol enal

, L repesa el Gobierno demociitico, s esprese tambien en In Constiticion del
S CAPITULO 20 .7 : t Rstade, pues es notable verlo eseluide de esta, en su capitnle do anraniias,
LA CONSTITUGION. ' 1 derechio de tener armas i municiones i de hacer el eomereio do

‘e

PO ——

ellas on tiempo de paz, ostd gavantizado tunbicn por Ja Constitneion .

jeneral i no Jo estit por Ia del Jstado. - ‘ . .
Trles son lns ditermetsy gae so hatlan entre una § ofra, ol eapituio

et fos individunies, .

11 arlienlo 66 de Ja dcl Estado os impuso ol deboer do veunires con ¢l
fin de neorduy b disposiciones constitueionalesd lejirtativas gue sean ne-

v, vara recnlavizar inomarehn det Fetado eou sus relrciones con el 1
2 Y A thie

Qe
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.creacion, 1 el gue eree

" bajo todos aspectos con esa incorporacion,
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In enal, laz loyes de poliefa por s preventivas que sean, no pieden

H

Ias leyes.

CATITULO 20
: TA CuXSTIUCION, :

Tl articule 66 de Ja del Estado os impuso ¢l deber de reunires eon el
fin de scordar las dizposiciones constitucionales 1 lgjislativas que sean ne-
cesarias, para regularizar la marcha del Estado-en sus relaciones con el
los demnas Estudos; i este ha sido ¢l objeto de

Gobicrno jeneral i con
vuestra conveeatoria.
_Considero, schores, que lo primero en gue debe, ocuparse Ia Asmum-
blea, cs en declarar 111001-11301-a&o, o incorporar legalmente al Estado
ol territorio que sirvio de Distrito federal, de senerdo con ¢l articulo 7.0
del zcto constitucional transitorio, espedido por Ia Convencion, que asi
la previene. ero
acto se verifique, 1 las
indicada.
1.» Por
ran & perpetnidad los

Qai tambicen para que se haga con Ja preferencia

el articule 1.° de la Constitucion jencral se unen i confede-
Estados Colombianos, eonforme a los actos de su
al Estado de Candinamaren comprende en.sus li-
mites el territorio del, que fué Distrito federal : r})og _consiguiente para la
union i confederacion de los Estados, se considero este Distrito como
parte infegrante del Estado de Cundinamarca.

9+ FI articulo 15 de la misma Constitucion garantiza log derechos,

individuales a Jos habitantes i transenntes cn los Estados de Colombia.
Si Bogotd no hiciera parte del Estado de Cundinamares, que no 1a podria
hacer de otro Estado, sus habitantes 1 transeuntes no tendrinn garantizados
sus derechos : seria un pucblo entéramente aislado, bajo el aspecto politico,
sin bases de union con los demas pucblos i de una sitoacion andmala, por
guedar en medio de un Estado i sin relaciones politicas con &l ni con los
demas Estados. K ' )

3.* SiBogotA no s declarara incorporado 2l Estado de Cundinamarca,
onoscleincorporaralegalmente, no tendria representacion en cl Congreso
nacional, de acuerdo con los articnlos 381 89, i quedaria de peor condicion
que los territorios poce poblados o los ocupados por tribus de indijeuas,
que si pueden tenerla, segun lo dispueste por el articnlo 78, )

43 Sino se declarara la incorporacion, contraridndose lo prevenido
en 1a Constitucion jeneral i en el Acto constitucional transitorio, Dogotd
quedaria fuera del réjimen constitngional, i acago tambicn el Estada, 1 sus

. habitantes no scrian colombianos sino gue serian cstranjeros en cl territorio

de Colombia. -
'Almrtc de cstas razones que s¢ desprenden de 1o Constitucion de la

leptiblica, hai todas las otras de conveniencia social, politica i adminis-
trativa que resultan de que Bogotd hagn parte del Estado de Cundina-
marea. Bogotd cs la cindad mas importanic de la Union Colombiana, la
mas populosa, la mas rica, la mas civilizada. Pero &l Cundinamarca gana
ara Bogotd no es ménos con-

vebiente, porque sns habitantes tienen en Cundinamarca la mayor parté
de sus intereses, de sus xelaciones, de su fortuna i de s porvenir. Por lo

. .

‘aplicarse gine de acucrdo con la wisma Constitucion giie es la lei de

ademas de esto hailas signientes razones para que tal-

LS
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La Constitucion jencral parantiza wipresanente la ignaldad, i la de

T'itado guarda silencio sobre clla, tal vez por haberse considerado incluida
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- en las demas garantiag. Seria conveniente que este derecho, sobre el cual

reposa el Gobierne democrittico, se csprese tambien ¢ Ia Conatifueion ded
Estado, pues es.neteble vorle esehiddo do eata, on s eapitalode parantiag,
Il Acrccho de tener araas 1 omuniciones 1 Cw hacer ¢l comercio de
cllas ‘en tiempo de paz, esti_garantizado tambien por 1a Counstitncion
jeneral 1 no lo estd por 1a del Estado.
Talecs son las ditercncins que se hallan entre una i otra, en el capitulo
de garantias individuales,

Por lo que hace a Ia cstructura del Gobicrne, In una i Ia otra lo
‘establecen sobre las Dases de la verdadera Repiblica, comprendiendo i
consagrando, como he dicho en otra vez, los principios cardinales de elia
i todas las formulas del Gobierno federal democritico. Por lo mismo In
tarca de armonizarlas no puedo ser mas sencilla, estando reducida a lo
.qne se espresa en ¢ articulo 66 de la Constitucion del Estado, i a satisfacey
Ias exijoncias que dejo apuntadas, '

CAPITULO 3.-°
RETIMEN POLITICO I MUNICIPAL,

.+ -El artfenlo 4.° de la.Constitucion del Estado no TeconoRe cp este
mas entidades politicas que ¢l mismo Estado i los Distritos, en todo lo -
_que es de sn competencia. Los Departamentos, digase 1o que.se guiera, son
otra entidad politica, pucs los Prefectos que los gobiernan son empleados
del ramo politico, con cirenlo determinado de aceion administrativa, con
funcioncs propias i con las de ajentes del Poder Ejecutivo. Laleide 6.
de sctiembre Gltimo, que ha reconocido la existencia de las Irofecturas 3
1a division del Estado en Departamentos, esti por tanto en pugna con car
disposicion constitncional. - _
~ Reenerde que al disentirse aquella lei no se adujo otra-razon para la
existencia de las Prefecturas, sino la necesidad de mantener esos centros
dc accion, pronta, imnediata i eficaz en los tiempos de gnerra, por enanto
los Prefeetos desempefinban las .funciones de. Jefes militares en los
respeetivos Departamantos 3 pero desde entdnees se cousiderd tambicn, que
cllas eran rucdas infitiles i aun cstorbosas de la miquina administrativa
.cn los tiempos de paz. : )
Es indudable que la aceion i 1n reaccion administrativas e entraban,
go dilatan i debilitan con empleados intermediarios entre el que dn el
impulso i los que deben sccundarlo. La cjeeucion de las leyes i e
cumplimicnto de los decrctos cjeentivos, se retardan mucho mas cusndo
se comunican a un Prefecto para que cste lo hega a los Alealdes, que
cuando sc comuniean dircetamcnte a cstos que son los gue pstin en
contacto inmediato con los pueblos a quienes afectan 1 en-donde deben
cumplirse. ' : : :
Soi, pues, de concepto que se eliminen las Prefecturas, 1 gue se faculte
“al Poder Ejccutivo pora estableger Comandaneiss milltaves, en los ticiupos
de guerra o de perturbacion del orden. i csle casu se vscojerdn los puntos
en que sea mas fieilla consecucion de reearsos, i los que scan mas propios
para las operacioncs de la campafin, o \
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1 para que la_cjecncion de Jos leyes sea tun cwmplida i cficaz como
debe serla, convendrin establecer una red posial bien organizads, i dotar
123 Mealding para gue los que las sirvan.scan persenas competentes i

muwinn consagrarse al des@npeiio do cllas, todo o cnal puede hacerse con
0§ prastos quc‘]’loi se cansan cu Jos Departamentos para pago de 19s sueldos
de los empleados en las Prefecturas, : - )

Con csto s¢ obtendri ademas otra ventajn de grande importancia,

. . - . - ]
. Los destines oncrosos gon una contribueion desigunl 1 demasiado gravosa

para los gue tienen ¢ue soportavta, Nada hai mas injusto gne obligar a
un hiombre, que muelias veees no tiene mas que su jornal para mantenerse
i antencr nna larg familia, o que sivva ¢l daro destino de Alealde o de
Juez sin remuneracion algana, cuando otros cinpleados sin trabajar lo que -
trabaja 1n pobre Alcalde, ganan sucldos cnantiosos con que se dan vida
de sibaritas, i con que podrisn dotarse muchos de ceos destinos oncrosos
que parcee se han Lccho para las clases mas desvalidas. 1Ligaze, pues,
dezaparceer, Aungue s¢a en pm-t.e,_scmcjangg monsirnosa-injneticia, siéntese.<
nn precedente provechoso i dése el cjemplo a los Distritos, para que no
haya en ol Estado ningun .cargo’ oncrozo, pucs miéntras los haya, la
irusldad de dereclios i obligaciones serd una mentira. T

A propésito de Distritos se hace preciso que por una lei se fijen reglas .

para su administracion 1 se les deleguen las facnltades convenientes,

*

cumpliéndose asi la segundw parte del articulo 14 de Ia Coustitueion, 1
evitindose (ue por algunos se den intc;})retncioncs violentas a la primera
purte de ese articnlo, en que se les da derecho para administrar los
negocios que les son propios. Algunos Distritos se lian creido completa-

1mente soberanos, i anngue alld irémos, andando el tiempo, con 1a perfec-

‘eion del sistema federal, en el Estado de atrago en que por desgracia se
Lisitan todavia nucstros pucblos, si se declarara ln soberania dé los Distri-
tos, seria tanto como declarar la soberanfa de la ignorancie i de la Dar-
barie. Es indisgpensable, pues, fijar las reglas que s consideren couve-

Tl ciudadano actnalmente encargado del Poder Ejecutivo, con facul-

$ad para nombrar los Alealdes de todos los Distritos del Estado, log nombrd

en efecto. Mag, habiéndose separado temporalmente de la Presidencia, se
encargd de clla el primer Designado el dia § de abiil dltimo, i por deercto
de 14 del mismo, declard que Jos Alealdes evan de libre nombramiento de
los Prefeetos. .Creo que se tendrian razones para esto, aunque las dos
de las cuatro espresadas en la parte
motiva del deercto, lo son para que el Presidente rex el que haga tales
oy ioes 2 honicE pi S pg e et snuctdah oL Pader
titheion 1 leyes del Estado: que para llenar ﬁclmcntceste'd v agcg'm"zu'
1a buena marcha de la administracion en todos sus ramos, puede nombrar
Yibiemente Jos ajentes que Je scfialn lnlei; 1 que los Alealdes se hallun
investides del ¢dricter de ajentes del Toder Eiceutivo.y Pero ademas
dc1 vstas, cll Preshiento tive en cuenta 1ss siguio nics pars ereer qué tonia
HASRITHETH -

1 artienlo 32 de la Constitueion del Estado reconoce como njentes
del Poder Ijecutivo alos funeionarios que la lei deiermine, Ll articole
54 de Ia misan Cunstitneion deelara vijentes Ies Codigos-del Estado i el
artienla 16 del Cadiga pelifeco i mendeipnl dies gue Jes Alealdez aon
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i nfortunado, 2 quicn debe tantas i tan espléndidas victorias la causa de ke
libertad i 1a federacion. La cleccion del Jeneral Gutiérrez es por si sola una
garantia de ovden, de paz i de progreso para ¢l Estado de Cundinaumares,
¢ infiuird del mismo modo en los Estados de Poyacd, Santander i Tolima,
por Jas simpatias 1 prestijio de gne goza en cllos. ‘

F1 nctual Presidente tuve a hien dejar cl ‘pnésto por cl ticmpo que
1a lci lo permite, un mes dntes de verificarse las eleeciones, Lo hizo asi
porque se le habia presentado eomo candidato para la Presidenciaj i
aunque desde el inomento en que se anmeié su eandidatura estuvo deci-
dido a renunciarla, como lo hizo poco despucs, de la manera mas cordinl
i csplicita, declinindola cn el Jeneral Gutidryez, delante del cunl cnal-
quivra otro nombre, por mas merceimientos que tuviera, debia celipsarse,
resolvid, sinembargo, sn retirada del Gobicimo para que no scereyers que
queria inflnir de mode alguno en esa i en las otras elecclones g1 permas
necin en sn pugsto.. . - e

Antes de scpararsc i con fecha & de marzo, hizo publicar por Ia
Scerctaria de Gobicrno una nota civenlatoria dirijida s todos sus Ajentes, .
enearceiéndoles el cumplimiento delalei de eleceiones que espedisteis en
vuestras sesioncs de sctiembre, 1 la imas absoluta prescindencia en -cilas
para que se verificAran con toda la libertad apeteeible i dieran per resul-
tado ¢l querer de la mayoria delos pucblos, quedando estos Iejitimamente
representados en la Lejislatura, i ocupando 1o eilla Prezidencial, como alli
se diee, nn cindadano digno de rejir los destinos de Condinamares, 1 de
condueir con mano diestia a este rico i popaioso Estado a la altura flove-
ciente i dichosa que merece. : - : '

1 lei de cleeciones de 11 de setiembre Gltimo se ha enmplido, pues,
en el Estado. Permitidme, sefiores Diputados, manifestar francamente
i opinion sobre elln. : )

No basta, pars no falsear o corromper el enfrajio, para que esic Tepre-

gente la verdaders voluntad de los pueblos, el que su emision sea libre

pura que todas las opiniones se manifiesten 1 se hagan valer; las de wne
como ins de todos, Ias del mayor nfimero como las del menor. No bonsia
guitar Jas influencias de los Ajentes del Poder Ejecutivo para evitar

" fraudes en las cleeciones, sino que es necesario guitar Ia participscion 1 la

iuflnencia de los otros poderes, Vuestra lei deil de seticmbre quits al
Poder Ejeeuntivo esa participacion i csa inflnencing pero se Ias deja al
Poder Judicial, gue para of caso es lo mismo. A -
Las Juntas de los cireulos clectorales qui deben verifiear los esern-
tinios de Ias votacioues, sc*coﬁunqx_xcn,_'?egqn el nrticilo 82 d? In Jeiy del
PE57 AL SRR YR e L TR A S A A
que 111:1430' parte del Poder Judieialj det Presidente de la Corporacion
municipal; del Notario, nombrado por la Corte, i del Rejistrador de ins
tromentos phiblices i privados, nombrado poriesta misina, Tesulta, pucs,
yue de Jos ¢ineo miembros de quo se £CMpone Ia Junta, cuatro son Ajen-
{ee Aol Doder.dudicial, i gne por car siecnte ge ha dejado & este, pari-
cipacion ¢ influenciz en Jos cleechune participacion ¢ Induenein guic
ponen of sufiajio en sus manos con peligro/de 1alsewrlo o corromperlo,
s que Ja Junta asi compuesta puede anwlar aleunos rejistros por vih-
dos que sean, eon enalguicr pretesto, 1 dechuar vitides los gue adolezesy:
dolidad, peor Drtereg ot fiendveeter e vepdades s o s VoAt
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firneivn i leves del E2stido s que para Henar ficlmente exte deber 1 asegnrar
L b nasrclha de Ia sudininistracion en fodos sus ramos, puede nombrar
Jibremente Jus ajentes que le sefinla Inlei; i que los Alealdes se hallan
investidos dcl eardeter de ajentes del Poder Ejecutivo., Pero.ademas
de cstas, el Presidente tuvo en cuenta las sizuientes para creer que tenia
tal foeuliad: o '

Lui nrtienlo 32 de 1o Constitucion del Estado reconoce como ajentes
del Poder Ejeentivo a los funcionarios que la lei determine. El articulo
54 de Ia misma Constituecion declara vijentes los Codigos del Estado; i el
articulo 16 del Codigo politico 1 municipal dice que los Alealdes son
ajentes del Poder Ejecutivo. : : o :

‘La atribneion 67 del.articulo 86 de 1a Constitucion, confiere al Poder

Ejecutivo la fucultad de proveer. enalquier empleo cuya designacion no
.. haya sido atribnida a otros funcionarios. Ni en la Constitucion.ni en

ningnna de las Jeyes vijentes se determina el funcionario o Corporacion

gue deba haeer ¢l nombramiento de los Alealdes, -pucs awngue porel .
"articulo 71 de la Constitucion de 12 de octulre de 1838, se atribuyd ese

-+ nombypamiento a los Prefectos, dicho artienlo fué derogado por haberlo

~ gide In Constitneion que lo contenia. St - .
~- Lucgo-el Presidente_ha tenido facnltad clara, terininaiite 1 ¢spresa
para nombrar los' Alealdes; Ia 4.* de sus atribuciones constitueionales.
Sinembargo de esto no’ ha querido declarar insubsistente el decreto
espedido por ¢ ]i)rimerk Designado, delegando tal facnltad a los Prefectos;
pero al quedar climinadas las Prefecturas, como habri de suceder por las
razones cspuestas en otro Ingar, entbnees tendrd que volver 2 ¢jercer el .
Tresidente la facultad de nombrar los Aldaldes, como gjentes suyos en los
Distritos. Serin conveniente, eso si, que lo Tuciern a propuesta de las
- respectivas Corporaciones municipales, si han de ser tambien los ejecntores
de sus acuerdos i providencias, como lo son hoi.. Asi 1o habia dispuesto el
Poder Ejecutivo, en atencion al doble cariicter que los Alealdes ticnen en
la cseala administrativa. S '
i L Algunos Distritos i las Aldéas del Estado han espedido sus acuerdos
constitutivos, i casi en todos se confiere al Poder Ejceutivo la facultad de

.+ nombrar los Alcaldes. Lo que en un tiempo era tan solo del dominio de
- - los publicistas o de los hombres-phablicos de primera nota—redactar nuna

“Constitneion, hei estd al aleance dela Corporacion municipal del Distrito .

. < -mas atrasado, lo que prneba el avance que lian hecho las idens politicas -

“en nuestro pais.. Todos esos nenerdos estén caleados sobre Ia Constitneion -
del - Estado, habiéndose publicade algunos, i debitndose publicarlos gue -

]

. faltan; en el peritdico oficial. .

1
w

« 00 CAPITULO 40 % % . s
AT N C '~ .7 ' TLECCIONES., T ) h
. 7.. 8c han verificado as dc Diputados a 1a Asamblea Lctiislu.tivn ilade
' Presidente del Estado. El restimen™de los cserutinios de las primerasse
- publicd en ¢l nidmero 101 de * El Cundinamarques;” i aungn2 no se han
-reunido todos los esorutinios.de la segunde, se sabe con certidumbre que ol -
“eiudedano favorecido por los sufrajios del istado, lo ha sido el distinguido
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ane déUirénito, qné Ropreridivg, J\'iunt‘b Jded Poder Judieinl, nombrade
por la Corte de Justiving del Ajente fiscal, nowmbrado por ¢t Procurador,
guc haco parte det Poder Jndicial; del Presidente de la Corpovicion
municipal ; 901-N otario, nombrado por la Corte, 1 del Rejistrador de ins-
trumentos piiblicos i privados, nombrado por esta misma. = Resnlta, pues,
que de los cinco miembros de que se compone In’ Junta, enatro eon Ajen-
tes del Poder Judieial, i que por consiguiente se ha dejado a este, parti-
cipacion e influencia en las elecciones; participacion e influcncia que
ponen el sufrajio en sus manos con peligro de falsearlo o corromperlo, .
ues que la Junta asi compuesta puede anular algunos rejistros por vili-
dos gue scan, con eualquier pretesto, i declarar vilidos los que sdolezean
denulidad, por intercs o porinadvertencia verdadera o supuesta; i aun-
que es cierto que por estas faltas se hace responsable, despnes de termi-
nada la eleccion i comunicados los nombramientos, la responsabilidad cs
ilusoria o mui dificil de averiguar. Las clecciones, scgun csto, puede
hacerles el Poder Judicial; i aunque los Ajentes de este Poder dén ga-
rantias de honradez i pureza, como pueden darlas los delos otros podercs,
es siempre peligroso dejar en sus manos ¢l sufrajio, (ue cs el fundamento
de la Repiiblica, i debe quitdrscles Ia tentacion, mumelias veces irresistible,
de falsearlo o pervertirlo por intereses de partide o de banderin, que
nunea son les intercses de Ia sociedad.— =° 4 -~ -~ —- '
- DPor estas razofies ereo quo la lei de clecciones vijente, debe refor-
marse, disponiéndose que las Juntas escrutadoras se formen de wna ma-
nera idéntiea & las Juntes de ealificacion o de votacion, paralo cual no
puede haber inconvenientes, siendo presididas por el Presidente de 1o
_Corporacion manicipal, i con asistencin del Procurador o del respectivo
Ajente del ministerio pitblico, como encargado de velar en ¢l cnmpli-
miento de las leyes i de_promover la 'résponsabilidad de los™ gue lasin™"""~
frinjan o quebranten. Esto en el easo de gue no-se adopte otro sistema
‘electoral para el Estado, sosteniéndose el de eleccion por efreulos.
Este sistema tiene tambien en mi ¢oncepto graves dificultades.

-

En materin de elecciones lo mas natural, 1o mas 14jico i conveniente
es, que los empleados de cardcter jeneral o con funciones en todo el Es-
tado, scan nombrados por el voto de. todos los cindadanos. .Asi como
todos sufragan para Presidente, debieran sufragar, por ¢jemplo, para Di-

- putados n Ja Lejislatura. Son treinta los Diputados, pues en cada Distrito
ge votaria ‘por treinta candidatos, declarindose la eleccion en faver de
. aquellos que obtuvieran la mayoria relativa de todos los votos. - El cs-
crutinio se haria enténces por una sola Junta que se instalaria en Ia capi-
tal del Estado i & la ¢ual habrian de remitir los rejistros todas las Juntas
-de votacion de los Distritos. De -este modo los elejidos serian de las
personas mas notables i cardcterizadas del Estado por sus servicios, ilus-
_tracion i talentos, las cunles conocerian las necesidades nosolo de uno o
mas Distritos sino las de todo el Estado, para atender a ellas sin perjuicio
de los intercses delocalidad. . .- . T
... Inciéndosela eleccion por circulos, se d4 liigar a las intrigas mas
~bajas, sl comereio infame e votos i aun de rejistros; i podrd suceder, i
sucederd frécuentemente que los elejidos sean (T]e Is personas ménos com-
ctentes pars desempefiar Ia angueta i delicada mision de representantes ===

" Jeneral Séntos Gutiérrez; el Cid del Norte, el guerrero entendido, bizarro

el _F_ueb o.. La eleccion por efrculos piede dar ¢l predominio—n-iasno==
tabilidades de Aldea, a los ganonales ¢e los pucblos, que si bien conocen
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S 7T d sus propios intercses 1acaso los del pucblo en que viven,- ignoran com- Jarin € ¢ Gobierno dol Estado no intervinian cn olla para que sc estd-
ST - : pletamente las neccesidades jeneraics del Zatado i los medios de satisfa- blezen 1 mantenga debidamenic orgauimda.
- vortas I st esto no ha sucedido hasta ahora, tomo gue pox fortuna, tanto Apesar de esto, el Presidenteno ha querido revivir sus deeretos dero-

e --para la Asamblea Constituyente como pard 1a Lejislativa, han sido cle- | gados, usperando lo que la Asamblea defermine en ¢l particular pero €
T - ST -jides algunos de los hombres mas notables por sus luces, servicies i pidio informes a los Prefectos, sobre los resnltados del docreto derogaio-
BRI - : patriotisino, no estard muilgjos ¢l diaen que sneeda i en que las curnles | rio, 1 algunos han informado que & consecucneia de &l se han gerrado

) dignanfente ceupadas hoi, vengan & ocuparlas hombres enteramentein- | muchas eseaelas i ofras estén on cl mas lamentable desgrefio, porque las

. e dignos de la confianza piblica. . Corporaciones municipales nada hacen para organizarlas ni mantencrias:

ST Istas obscrvaciones me hian persuadido de que debe variarse ol sis- | que no los vijilan siquiera, ni arbitran recursos para dotarlas convenien-
‘ . tema clectoral vijente. Tsien cl-%Estndo no han de quedar nias entidades temente. Para que podais formar mejor juicio cu este asunto, sC 08 PAs-

S

politicas que ol mismo Estado i los Distritos, debe disponerse que las vin Jos informes recibidos por la Presidencia.

: clecciones que solo interesen al Distrito se hagan por el Distrito, i(}ns que ; e T T : :

- intercsen a todo ¢l Estado, sc hagan por todos los cindadanos de este, del Iin ¢l Estado no ha cxistido otro Csfablecnmcnto_dc cdueacion £C-

" modo que me he atrevido a indiear o de otro semejonte. ' cundaria, que ¢l de empresa particular fundado.en Ncmocon por los

) o T . . sefiores Santamarfa; plansible empresa lquc hace dignos de todo el;glo

i . . STPT u ' ) 1 a estos sefiores, por la patrioticai provechosa consagracion con gue se an
3 ) . . .CAPIIULO 52 . > dedicado al imp%manté) sacerdocio de la chsofianza, dando a los jovenes

-—— - - o —_—

- R - INSTRUCCION PEUBLICAT . © 77} quéreciben sus lecctones; und edueacion moral e intclectual _gque projne-_
te mucho. A pesar de la guerra el “establecimiento pudo sostencrse, 10

T . Porel articulo 52 de la Constitucion, el Estado protejela instruccion ~10. a & : . A :

S primaria, disponiendo gue todos Jos Distritos que s¢ hallen en capacidad, _.que dice mucho en su favor, i sin ella seria hoi umo de los primeros

Seoas o T establezean i mnaftengan una escucla en gue se cnschie & leer i eseribir, i del pais. e " : at
o lo demas que la lei determine, debiendo decidirse por csta, scgun el arti- Incorporado cl Distrito de Bogotd a1 Estado, vuestro patriotismo

i ¢l intercs por la edncacion de la juventud, que es ln esperanza i el por-
venir de la patria, deben impulsaros a dar nueva vida n los Colejios que
Antos so sostenian en esa Cindad por cucnia de la provincia i despues
por la del Estado. El Codigo de instrnecicn pablica debe pencrsc -Cil
vijencia en lo relativo a csos establecimicntos, pues esto no ¢ opone de¢
modo alguno a la garantia constitucional de dar o recibir libremente la
instrucelon que & bien se tenga. Por otra parte, conviene estableeer osa
especie derivalidad o emulacion pl'm'ccllosa entre los planteles de educa-
cion pfliblica ilos de empresa privads, que influye poderosamente en la

: culo 33, cundles son los que sc¢ hallan en este caso, a fin de ordenar quelos
aue no estén en ¢l sean ansiliados ton fondos decl Estado para el soste-
‘nimicnto de sus cscuelas. ‘ :

Siempre ha sido un deber i un deber inpreseindible delos Gobiernos
au populares, protejer la instruceion, como que clla es la base de la demo-
cracin i ol olemento mas positive de progreso i de felicidad para los
A . pueblos. El Gobierno democritico es de todos i para todos; 1 esto o
; - pucde concebirse enando el pucblo no sc ilustra lo bastante para conocer’

R T T dcrccl}osi l.mccr an uso conveniente de ellos. Otros son los Gobier- . P i I g :
vy nos que ticnen intercs en mantencr & los pueblos en la ignorancia i la cscojencin delos mejores sistemas o métodos de enschianza 1 en los mayores
. e hm-l?l:mis‘: ]_)lm‘a, stul]ctaiclos: a su don’gmoé-fl lun pu(éblo ignorante ¢ le adel:'tfntosfe 133“"91;“15-1_ : Diputados, que e Ia dltima déeada, ol
el pucde facilmente eselavizar en nombre de 1a ibertad. : ened en cuenta, sefiores Dipu , que en Iz e 3
T 7 ) Esc deber constitucienal que ¢l Estado s ha impuesto, es tanto mas | PMS la sufrido tres veees cl t’crr_ible azote dela guerra. Lo sufri6 en 1851,
el jmperioso cuanto gue, por la misma Constitucion, no son ciudadanos del cn 1854, 1 loha sufrido en los filtimos tres afios;lenire las desgracias q_u_cln.
Tt e Estado, 5“}0”105 cundinamargueses Wayorcs de 18 afiosquo scpan leer ¢ guerra ha causado no es Iz ménos s&_z_nmb]g el abandone de l'na instruccion,
Ce =y eseribir. Exijir esta condiccion para gozar de los derechos de Ciudadano, ¢l marasmo en qie yacido la intelijencia, sy mo €3 permifida psln {rase.
- LT . 2 . d . . « . . T . A1 " . 1 » e . R e - .
T - ino Pl‘?ie.l?l 19: instiuceion de las masas por todos los medios posibles, }:nnesﬁlfij}n enut}dtgiu}g}osle;.ctlflt%l.],nte, ‘pmﬂo) ‘tmIJ-J]L-‘I;WS(’IL:,:-:m]oglii!ﬁ?gs;
SR . EECT i, l:l-b 1e_l e#.tblgmdo una especic de oligarquia con el pomposo nombre Em-i: valerosa € i i_‘;"Pl_ 1": 19- ;f‘“’ o (11'{9 fff;“,_;“l;ﬁhﬁach s;}tt:i"i:i(:" eoos
L e ue fQP}‘i ten; seria. condena‘r al pueblo a no tencr, por mucho tiempo, . dcl 31?19:“3‘3 PD}l nsii ol ﬂ“:g, cdncio eNo | }'_a o vando :;olu St
R P qa‘mmch)ac;ou_ algulil‘,a en ¢l Gobierno ni en Ia eleccion de suf mandata- el e a:u.pttro_pm t‘:* ){"3“10535 %2;'139;1 5‘:‘50 A & E:E?fcf::“ L;‘iOnL T o ar ol
o S ' Y5 1€ g, tirani b i o) i gu espirifu 1 COYLRTL as nif 110, 37 : ¥k
“~ R co::ss’irm?gnc;tf lecn\%dil?(im;qam% S, oS parccida. 1?(;}1(:.35 per- rem;x})hzo de 1z jeneracion que se -chh;(;é de 1840 = IS’:‘)'lp pogr {10 nd ke
. o, aiente espedir la lei sobre justruceion primaria con jWeilricncia Pl ! ) U0 S T die s DOr e
T L u cuniquicra otra. A . . cnenentra en le gue pudo cducarse en los W timas diez angs: Lun Jugals
T . . L : _ (,_‘E.i de filésofos, literatos, médicosd jurisconasltos, o hemes ‘tenido As}mo ,
- ST il Presi - oI i Satond et wnilitares, que han conguistado muchos Inureles porens hazafiag, 1 1mMCa0s
h del IE'{' :{) c; %{d (-mt(-} ,dcl. Estado ¢ rrespondiendo a la intencioh PRIIIOHCL | ains de fr’loji'ia m'"t [N 1%\'-1“ ad i oparala pafria : Abrid Jos Colniios, sefin-
¢l Lejistador constituyente, supliendo en cierto modo 1o fultn de Jalei'i fliseads para s e ToparR A b e Tr intcliienel " vl
persuadido de los principios gue dcjo sentados, eépidid los deerctos e hizo res Dipntados, proigjow i -ustraceiol, Pors Jque lu intelijenein Fueivd 4
- R dirijir Ins circulares gue se rcjistran cn los nimeros 73, ©9 1 59 de “El | ® vocibir los estimulos del estudio 1 ¢l riegu ;ccunc:iu.dc las c:cnc‘ms.
‘ : i l(,iull‘n?m‘:unm';rn'c:-;,‘” gitandn u oposicion ]mm proveer las epmnclasy pre- : : ) : .
siufgsio o fas G i orhitraran 108 regnreus T el Tiatrite de Guiddoas se ha pensaclo en estalibover un \{;I\l["[l'l! .
- g o * N 2 N H B
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articipacion alguna en el Guidemo e en In cleceion de sus mandata-
1ios: iesto sl no fuern tirania, seria una cdsa mui parecida. Debeis por

congizniente espédir 1a lei sobre instrnccion primaxia con preferiencia

a cunlquicrn otra.

-

ELl Presidents cel Fatac s corre ;o divado & la fatencion patriotiea
del Tejislador constituyente, supliendo cu cierto modo la falta de ialei i
sersnadido.de los principios ¢ue dejo sentados,espidio los deerctos ¢ hizo
dirijir Ins civeulares que se rejistran en los numeros 75, 9 1 82 de “El
Candinamarques,” citando = oposicion para proveer las eseuclas ; pre-
viniendo o las Corporaciones mnnicipa{es que arbitraran los recnrsos
necesarios para sostenerlagl; fijando las dotaciones de los Preceptores, i
distribuyendo proporeionatmente entre cllas los libros, tablas, cuadernos
i demns ttiles de enscfianza ; todo lo eual hizo tambien en ewmplimiento
de varins: disposiciones del Codigo politico < municipal i del de 7nstrue-
cion pidhtica.” El Presidente creyo que asi se llenaba ¢l deber impuesto
al Bitado de protejer la instruccion primaria, autorizado ademas por cl
Capitulo 11 ‘del Presupucsto que apropié con este fin la cantidad de
veiitte mil pesos. | '

Con esas disposiciones la fnstruceion habia recibide en el Estado un
impulse benéfico, nna proteccion .verdaders. En nuchos Distritos sc

cstablecieron- esenclas 4 cn otros sc preparaban a establecerlas, que fub.

conseguir mucho, estardo, como estaban, cn absolute abandeno por con-
seengncia de la guerra, gque en todas partes habia paralizado la ensefianza.
A : -

-~

o -~

Pocos dins despucs de haberse encargado del Poder Ejecntivo el
primer Designado, por la separacion temporal .del Presidente, espidid su
decreto de 13 de abyil dltimo, dcroganc{o los mencionados i declarando
que cra de la competencia de las Corporaciones Municipales todo lo rela-
tivo a instruccion primaia. Los findamentos de ese decreto son estos:
1.° Que Jos Distritos tiecnen derccho de adminisirar los negocios gne le
son propios: 2.° Que &l deber que tienc el Estado de protcj?:r la instroe-
cion primaria, no autoviza al Poder Ejceutive para intervenir en la orga-
nizacion de este ramoj i 8.° Que ademas dela letra, ¢l espiritn de Tas

_instituciones federales que rijen en el Lstado, reclama la descentralizacion

de agquellos asuntos que afectan directamente los intereses de los Distritos.

Acato, como ('t_lebo, las sanas i patriotas intenciones que hicieron die-
tar aquel decreto, i la peveridad de los principios qie profesa cl Cindada-
no encargado del Poder Ejecutivo, que lo.dictd ; pero no convengo en que

. sea, absolntamente propio de los Distritos el negocio de la instruceion

primaria, puesto que ¢l mismio articulo constitucional que les d4 admi-
nistracion propia, sujeta csta administracion a las reglas gue la lei
quiera establecer; i o eelarados vijentes los Codigos, como lo ecstin, por
1a misma Constitucion, han quedado tambien sujetos a su cumplimicnto,
en la parte relativa o la instruecion primaria. No convengo tampoco en
que la letra i ol espiritit de las instituciones federales se haya llevado has-
1a los Distritos, por 18 razones espuestas en el Capitulo de cste informe
sobro réjimen 1}93.;,;{(10 i munieipal, iporque al haber sido asi la Consti-
tucion no hubiera 511;1ﬁtndo gu administracion a las reglas de 1alei; ni
tampoco convengo 01l que la proteecion que el Estado debe dar a la ins:
truccion primavia, yiiede conciliarse con ¢l abandono en que esta que-

- . §
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su espiiitu i covtando las

ienio. Es necesario, pues, formar 3]

A

alas ol

reemplazo de la jeneracion que sc educd de 1840 a 1851, por cﬁue no sc .

encuentrn, en Ja que pudo educarse en los fitimos diez afios, En lugar
“de filésofos, Liter-tas, miGdices - juriseonsiltos, ne hemos tenido 1.9
militares, ¢ie oo e lain Il ns 1aUTeies por st aianas, 1 muchos
dins de gloria pars Ia fiburtac i prr:ln puiin, Abrid bos Culgjios, sci o
res Diputados, protcjed Ia instraceion, para quoe Ia jutclijencia vuciva 2
a recibir los estimulos del estudio i ¢l riege feeundo de las clencias.

Tin el Distrito de Guiduas se ha pensado en establecer un Colejio,
i el Poder Ejceutivo hathecho cuanto ha cstado o su aléance para gue ¢
realice tan 1til pensamiento. i :

_ CAPITUGLO 6.~
viss DE COMUNICACION.

. Este importante ramo de la_administracion piiblica no £c ha deseni-
dado por ¢l Poder Ejecutivo. El Presidente le ha dado en suprograma de
Gobierno el lngar preferente ¢ue debia tener. ‘ .

T.a5 vias de comunicacion gon las arterias de la industria i la riqueza
_de los pucblos; lag gue les ddn vida, ineremento i prosperidad. El pucblo
“gue no. las tefiga, © quie as tenga nialasyviviri siempre—en Jamentable
atraso, scparadoe dc! comercio 1 de todn clase do relaciones con Jos
demas pucblos. Les mas civilizados, los mas poderosos, son los gue tienci
_vins de comunicacion prontas i espedifas. A eso deben los Estados Uni-
dos, 1a Béljica, 1a Inglaterra ila Franeia ¢l estupendo- engrandecimiento
que han aleazado en la escala de la ecivilizacion 1 det progreso. Ellas son
las que convierten comarcas estériles o incultas en campos eultivados 1
>opulosas Cindades, atrayendo la inmigracion i dando facilidad al cam-
Lio de todos los productos de la naturaleza i del trabajo del hombre.

-

_Estas verdades, jeneralmente conocidas, han hecho
Ejceativo no desenide las vias de eomunicacion en ¢l Estado.
rdenes repetidas 1 apremisntes ha dado o sus ajentes de los De-
partamentos ilos Distritos para que aticondan » la mejora o composicion
de los caminos tDepartamentales, seceionales i comunales, que a cllos in-
teresan ; i en cuanto alos centrales, que son los gque intercsan & t‘odo 531
Estado, han sido atendides por el mismo Gobicrno, aunque no dei modo
que hubiera querido, con los €scasos TCCRIE0S dc que podia disponer.

En el trayecto del -camino de esta ciudad a Cuatro—csyuinas, qne
hace parte del que conduce do Cipaquird al sur, i eu ¢l de aqui & Lres—-
esquinas, que la_hace del que conduce de Dogotd a-Subachoque, ee ha
hécho 1a mejora de levantarlos en canellon,-macadamizandoe una peque-
fia parte de esos traycetos para cak wiar lo quo costuiinn fimbos - 21INos
macadamizados; i por el ensayo sc ha venide o sabor : que a percion de
un metro de lonjitud i caatro o cinco de latitud cn ellos, pucde nivelaree
i macadamizarse con un costo de mn peso cincuenta CCHtavos, o prio s,
1o que 4ntes ba costado por contratas con el Gobierno, de exatio a cinco
pesos. Kl ensayo, Jucs, 1D ha podide ser mas convenicnis, pergue &l
so tendrd en cuerta cusndo el Galierno tenga yue celchrar contralos
para la composicion o coustruceivn de vias cavreteras, como tendrd que

ue ¢} Poder
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 euceder hien prouta, La composicion de_enniquicra de los caminos que

cruzent tn nlipianicic bogotana, levantados cn camcllon, que cs lo que
ce necesita inmcedistaments para el nso de earvos, 1o costaria 8110 3 razon
deArcinta centavos por ta porcion indicada. .

Con los sefiores Latorre se ha celebrado el eontrato que consta del
docwinento que se publicd en el nduncro 82 de ¢t «Cundinamarques,” el
enat ¢ hizo @ virtnd de lo resuelto por Ia Asamblea sobre ¢l asunto, i de
la antorizacion dwla por ¢l Gobicrno jeneral al del Xstado. Las ventajes del
contruto reansltan a lasimple lectura del docwmento cn_gue consta, 1 el

Prosidente las presenta con precision i cluridad en su Mensaje.

Tiguraos, sefiores Diputados, dos vias carreteras que partiendo de

. Bogoti terminarin en los rios Magdalena 1 Meta.

3 Habria una empresa que ndjers alhagar mas ¢l espiritu de empresa
i ¢l patriotismo de los hijos de nidinamare, ¢

Con esas dos carreteras nada nas tendria que desear el Estado de
Candinumarca parallegar ol alto grado de prosperidad a'que estd Jlama-
do. Sus tierras incultas recibidan ¢l valor gue les da la mano del hom-
bre, i las enltivadas lo anumentarian immensamente: corrientes de inmigra-
cion inundarian nuestro suclo para fecun.. zarlo 1 hacerlo mucho mas
productive : nuestras montefiasj todavia virjenes, serian csialotndas para
sacar de sus entrafias todas las riquezas gue eneICITan: 2108 productos
de nuestra agricultura se les abririah nueves mcrcados en los Estados

- yecinos, i muchoé aumentarian la esportacion para ¢l estranjero, recibien-

do en cunbio, con facilidades para ol comercio 1 ventajas para los consu-
midores, las produeciones de otros puises. Inealculables son, sefiores Dipu-
tados, las ventajas que reportaria ¢l Estado de Curndinamares con esos
dos caminos, que scrian como los dos brazos de su industria habriendo
horizontes desconocidos de progreso i de felicidad para sas moradores.

El Poder Ejceutivo comisiond al injeniero sehior Indalccio Li¢vano
para que, reconociendo los terrenos de tres vias distintas, diera un infor-
Ine cientifico sobre la practicabilidad de um cawino carretero ucia el
Magdalena. E sefior Liévano aceptt la comision, ila ha desempefiado &
contentamiento del Gobierno. . :

Hise publicado en el nfunero 103 de “El Condinamargues? el bien
cleborado i luminoso informe dado por el injenicro sobre las tres vias
que, cientificamente, reeonocid para cumplir su comision. Considern, como
habreis visto, practicable por cualgquiera de ellasj un eainino carretero,
sefialando las ventajas i dcsvcutajcs de cada una, et mayor o MEnoOY de-
clivae i ¢l costo de construceion; 1 aun3uc el il]JGnlcl‘O estaba 111q11nad0 a
fi«ue se prefiricra la via que, partiendo de Bogota, pasa pov Ia hacienda de

equendama i San Antonio, hasta dar con las o/
der Ejcentivo considerd preferible, i prefirid en efecto, Ja que pasa por
Bojaci i hoya del Apulo, husta dar con aquel mismo punto (las Jun-
tas); i la considerd nsi, por las razones gue contienc su rezolucion dictn-

& ¢on vista del informe.

. Algunas personas han ofrecido contribuir con sunas de algnna con-
sideracion para ausiliar 1s empresa de ese comnino, siendo esta, otra de las
razones de la preferencia. .

b al [ I & P I

Junias de Apulo, el Po- -

3

Apesar de Ia relajacion de las costumbres, de In perversion de los
sentimientos i de los vicios gue se derivan de Ja guerra, la estadistica
criminal no manifiesta gue ge haya aumentado ¢t nimero de erimenes ni

" Ia atrocidad de cllos en ¢l Estado, con cseepeion de los gjgeutados por la

" eundrilla de malhechores de que os hablé en el capitulo de drden pitblico.
Ksto decide, en jeneral, de la buena indole deJos habitantes de Cundi-
namarea.

Vuestra lei de 8 de scticmbre, reformatorin del Codigo judicial, se

- ha cumplide en ¢l Estado, ajustando a ella sus procedimicitos, como gue
s una lei adjetiva, Ja Corte do justicin, los Juzgados de Cirenito i Jog de

Distrito. Parcee que hau sido bien aceptadas’las reformas contenidas'

en esa lei, —
Tendreis gue dar « la Corte de justicia una nueva forma, o aumentar
_al miénos su personal a canea de 1a licorporacion del Distrito de Bogotd

cllos no podri obtenerse la pronta administracion de justicia, con perjuicio
de los litigantes. :

CAPTITULO 8-
o PENTIENCIARIA. - _

Tanto por la Constitucion jeneral como por Ia del Estado se ha
garantizado In inviolabilidad de la vida, aboliendo de nucstros Cidigos la

cna de muerte. Por consiguiente hoi, mas que nuuea, €3 necesaria wns

>cnitenciaria para que en clla vayan a gufrir su pens, gin el peligro de Ia
fuga i de la impunidad, los reos condenados por delitos atroces, por
aquellos delitos gue se castigaban con la pena demuerte; peua insnficicente,
irremisible i barbara que Ia civilizacion ha rechazado como contraria a
todos los principios de lcjislacion, de politica i de humanidad.

Koda mas repugnante al sentido eomunialas preseripeiones del
cristianizmo, que ver a log ajentes de la justicia castigando un erimen con
el mismo erien, i dando ¢l horrible espectdculo de un asesinato oficial
para satisfacer 1o impotente, In cobarde venganza de Ja sociedad contra
uno de sus micmbros. o

El objeto principal en la imposicion de laz penas no es, ni debe sor
¢l enstigo, sino la correction o cmnienda de_los delinenentes, i csto sc
consigue en-las Penitenciarias, como las cstablecidas en muchos paises de
Europa i en los Estados Unidos4el Norte. ' :

Tomando, pues, por modelo uno de esos establecimientos, debeis erijir
la Penitenciaria do Cundinamarce, campliendo asi, por lo que toea al
Estado, el propbsite que tavo la Convencion hacional, al espedir la Ici
de 16 de mayo, ausiliunde a los Estados parala fundgcion de casus
Penitenciarias. Y : :

¢ Por esta lei se cede con este fin a cada Estado uno de los edificios
situndos dentro de su torritoric, e bav 1aoado i ser de propledad naciona,
facultando ol Poder Bjeentivo de In Union pava sefialarle, prévio informe
del Presidente, Gobernador o Jete Superior respeetivo.

Convendria que autoriziceis nl Poder Ejecutivo del Lstado, pare
?edir imnediafm}u_mte que se sefiale el gue a su juicio, 0 al vacatro, reuns

e wamm aspmednian

1en of Estado. Loé cunatro Majistrados que 16i I8 comporitn, difichmaite
podrisn dar evasion o tedos Yos asuntos de que debe conocer, i con solo’



AR RS A T TR T TR T e at 608 A1 iG]
U goeee prefiviera ln vingnie, prrticnde glu Bugoti, pasa por o hncienda de

Jeuendnmad San Antonic, Tizeta dar e las Juntus de Apulo, ¢l Po-.
der Jjecutivo considerd preferibie, i prefirio en_efecto, la gue pasa por
Tujaeit § hoya del Apulo, lLinsta -dar cou aquel misino punio 81::.5 Jun-
1n); i la cunsiderd asi, por las razenes que contiene su resolucion dicta- .
“da eon visix del informe. :

Algwias porsonus han ofrecido contribumir - con sumas de alguna con-
sideracion para ausiliar Iz empresa de ese camino, siendo csta, otra de las
razones de la preferencia. o ’ :

“ Respecto'del eamino fein ¢l Meta, vosotros eneargisteis al Poder
- Ejecutivo «que se dirijiese a la Convencion, solicitando los productos de

1a Salina_de Cumaral en diez nfios, para aconieler la cnpresa por cuenta

dol Bstado. 1lizolo asf, por medio de la representacion que ha publicado

— ol niimero 86 de * El Cundinamargues,” 1 aunque 10 aceedid o la solici-
tnd, considerd i adoptd un proyecto de lei declarando cse eamino via

- nacional, i destinando para su apertora, conservaciou i mejora lo que
como-ansilio se hinbia solicitado por el Presidente, siempre que ee-acep-

.. .tarn esto por el Gobierno de Cundinamarca, o gue cediera este al Go-

.. bierno de la Union ¢l antigue canton de San Martin para convertirlo
en territorio federal. ~1 - - T T o= ==
Por lo espuesto en cste On&)itnlo conocerais que l Poder Ejecutivo si

ha visto ¢l importante ramo de las vias de comunicacion con ¢l interes

LI

oy

que merece, i con’el gue debe tener todo gobernante progresista. e
. B T

CAYITULO f7-°
e | ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

- De los Poderes piiblicos el Poder Judicial es el que mas directamente
interesa a 1a sociedad, porque decide de los derechos civiles de log asociados,
siendo, comno es, el depositario de 1s justiciai el encargado de administrarls

or 1o individual e inmediata aplicacion de las leyes. En sus manos estin .

a vida, el‘honor i la propiedad de los individuos. Sus funciones son las’
““mas delicadas, porque afectan los’ intereses mas caros de la sociedad,
dependiendo de €1 la tranquilidad i Ia sucrte de las familins. Une mala
. aplicacion de la lei puede condenar a la miseria & una familia honrads, a
PR 'gnien se arrebata su propiedad a virtud de una sentencia injusts, o enbrile

'+ de infamia por ln condenacion siempre infamante de uno de sud miembros.’
e “"-\_Los Jucees, se ha dicho, hacen, el oficio de Dios en 1a tierra, 1 asi debe ser,
- %4 st es cuandod ejercen sn tremendo- ministerio como organos impasibles
© . delalei, teniendo en cnentn los principios cternos i- universales de la

% justicia. o I o \ ' s : Co

P

)

. En ct Estado se administra enmplidamente, como s¢ echa de ver por -

Jas relnciones de las cansas que cursan en los Juzgados de Circunitoicn la .

Corte del Estado. A esta dgb

do sus funciones i porque sus fallos son napclables, hombres de probada -

. eiencin, de precedentes honrosos, de aptitudes reconocidas i de conocimien-

 tos especiales del foro 1 del derecho, para que den completas garantins de

_impareialidad i de acierto en la decision de las cansas. -

. .Elindulto-jcncral espedido 'gor ¢l Presidente provisorio de 1a Union, -
se enmplib en ¢l Estado, - habiéndose archivado todos los espedientes de -

i

en.ser siempre llamados, por la importancia |-

R 3 LU TN ANy '11&:5, pu:“miu:u.'-u.r'nntru'c [t eI LRI M T R EN LA VAV SR N LI A 1] vt T
W Ponitenciarta’\dé Candinwmared, ewnpliendy asi, por du gue tocn al
Lstado, el propisito que tuvo In Convencion nacional, ul espudir In lel
de 16 de meye, ausiliando a los Estados para la fendecion de ctsus
Lenitenciarias,
Tor cstn lei se cede con

o

este fin a cada Estado uno de Jos edificios -
situndos-dentro de su territorio, que han pasado a ser de propiedad nacional,
facultando al Poder Ejceutivo gc 12 Union para sefialarlo, prévio informe
del Presidente, Gobernador o Jete Superior respectivo.
Convendria que euntoriziceis al Poder Ejecutive del Estado, para
edir inmediatamente gue sc scfiale el que a su jnicio, 0 al vuestro, reana
as mayores ventajas. : - ’

© U GAPITULO 9.0
" QASA DI RECLUSIOK. .

“ Los presos de Ambos sexos, condenados 8 la de Guéduas, i que estaban
en clla, fueron puestos en libertad el dia que se publicd en aquel lagar el
deerete de indu]fto‘, espedido por el Presidente provisotio de fa. Union. El
Gobierno dispuso entdnees gue ¢l Prefecto de aquel Departamento dirijiera
provisionalmente Jo casa de-castigo, miéutras el ingreso de reclusos en

_¢lln, hacia necesario el nombramiento de nuevo Director.

. .
CAPITULG 10.
CAEAS DE CARIDAD 1 BENEFICENCIA.

. El Gobierno tiene informesde que el Hospital i el ITospicio, o casn
de Refujio de Bogotd, se hallan en una situacion lamentabie, debido csto,
en gran parte; a la desamortizacion de los bicnes eon cuyas rentas se
sostenian csos asilos de la humanided desgraciada.

El Codigo.de beneficencia contiene las disposiciones necezarias para
regnlarizar la marcha de esos establecimientos, * hncer que sean efectivos
1os $ines filantrépicos 1 bumanitarios de su fandacion. - .

El Poder Ejccntivo reclamark del Gobierno nacional ¢l enmplido.
pago de las rentas correspondientes a esos bienes desamortizados, exijiendo

- gue se haga en dinero;pero st estac fueren insnficientes, como es de temerse,
para satistacer las eXijencias,socialcs de esa naturaleza, cada dia crecientes

. en la cindad de. Bogoté, convendria que votdseis el apsilio de wna sums

- N .

o e L

en el Presupuesto. . * . .

. .

S S5 7 CAPITULO 1},.
" LA -t % el TFUERZA PUBLICA. \ = e ,

" . Inmediatamente despnes de huberse declarado ¢l Estado en paz, se
rednjo al pié de esta la fuerzn ermanente, tumplitadose lo dispuesto por
ol articulo 2.° de vuestra lei sobre fuorze pidlica, dg 4 de setiembre. El
Batallon nimere 1.° de Cundinamarea, que 1antos servicios hia prestado
en la pasads crisis, dando pruchas de valor, de moralidad, de disviplins i
‘subordinacion, constitnye

oi 1a fuerza permancnte del E:stado, ol mando
de-upCoronel. S R R

-, s

. P

A .

3

. — b yqikd Sl
. que el érden pablico fuera snbvertido
nuevamente,con motivo de la ejecncion de Ja lei de policia nacional sobre
cultos, ¢l Gobierno dispuso que ee 1lamars al servicio.una partode-iag———

..~ Temiéndose, con fandamento,

' -1ns causns crimingles que se estaban siguiendo. %

\ milicias del Estado, Laciendo connicAr & S4B ajentes las ordencs det
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z450; A pocos dias s¢ habian alistado § organizado mas de dos mil Liembres
en todos los Departamentos, acnartelindosc una parte de estos para gue
sirvieran de base en ol easo de un conflicto. En Cipaguird ec alistaron mas
dg 700 hiombres, habiendo ocurridecon entnsiasmo al prinmer llamamiento
de 1a autoridad. Tgual cosa sucedid en ¢l Centro, alistandose cerca de 400,
i los demas en Guatavita, Chocontd, Guiduas, Ciqueza i Tequendama.
11 Gobicrno estaba seguro, i Jo estd, de gue en cl easo de nn trastorno seria
sufocado en et acto,.contando con la decision de los valientes defensores

de 1a libeftad, para sostener tambien ¢l império 1 la majostad delas leyes.

Las providencias condneentes a2l mantenimiento del érden piblico,
fucron dictadas por el Gobiemo con el parecer del Conscjo de Estado.

Ademas d'c%_acum-tclamicnto dc nna parte de las miliciag, se dispuso
su organizacion i ¢l phago do raciencs, antorizindose a los Prefectos para
jivar contra la Adminigtracion do Iacicnda dcl respeetivo Departamento
por los gastos que s¢ cansaraty, con preferencia o eualquitra otro. = 7

Sc nombro Jefe militar de esta plaza al Teniente Coroncet de Eidreito,
cefior Casimiro Aranza, i Jefes del
Choeontd, al Teniente Coronel Télis~Afaria Vargas, i al Sarjento mayor
Raimundo Bernal. ' /

S lamaron sl eorvicio ol Esenadron « Sesquilé ., i/cl Batallon

« Guehictd,w al mando de sus aerodifados Jefes Navarrete i Bejaranos i se
fia aprobade todo Jo que han hiceho los Prefectos en el wismo sentido,
campliendo las prevenciones del (Gobicrno.

CAPITUILO 12
MOVIMIENTO DE POBLACION. - o

Por brden civenlar-de la Seerctaria de Gobierno, fecha 15 de abril
ultimo, publicada en cl ntmero 84 de © Bl Cundinamargues,” se pidié a
los Alcaﬁdes de todo ¢l Estado el ¢uadro de movimicnto de poblacien de
cada Distrito, correspendicnte al afio anterior i conforme al modelo que
52 acompaiid. ‘

No habiéndosec recibido -sino los de setenta i siete Distritos, faltando
los dc treinta i dos, no puede calenlarse.cl movimiento de poblacion del
Lstado, tomando por base ol censo de 1859, -Sc tiene la noticia de los
matrimonios, nacimientos i defunciones que ha habido en aquetlos ; pero
no se puede establecer la razon matematica de los matrimonios con la
poblacion del Estado, ni el anmento
pacimicntos con las defunciones. ,

Cuando se haya completado el cnadro jeneral de wmovimiento do
poblacion, a cargo de mna seecion de csta Scercfaria, se publicard para
que se puedan tener esos datos que son de importancia para la Estadistica
dei Estado 1 del pais en jeneral. S

-«  CAPITULO 13. .
© CECMPLIMIENTO DE LAS OTRA$ LEYES BSTRDIDAS POL LA ASAMBLEA
' ONSTITUYFNTE- .

La de vecompensas.: se ha enwmplide del modo gne se dispuso en la
e Drcpucstos. . .

' Loz e Tomenaje & las dos victimas de e perolueion, Dlate o Cudllar:
_,_1\,‘1E_g_lljyvg_\_}w?}:u‘\_u,‘afpuﬁ:n- de los deseos del Gobiorns, o 119 halwerse

A I N

.

Batalion que se dcbe orgaﬂzar en-

de csta por la comparacion de los

Tales han sido, setiores Diputados, los asuntos adseritos a la Seerctaria
do Gobierno, i las disposiciones i lgyes sobro cuyo cumpiimicnto debia
informaros como Secretario de ese Despacho. Paso ahora a ocuparme on
cl informne de Hacienda, procurando, todo cf laconismo gue me eea dable.

e

seerotaria de Hacienda.

. . CAPITULO 1=
CUESTION TFISCAL.
Tstn enestion s indudablementela queen todo tiempo ha preocupado

mas o los Gobicrnos, icon razon; porque todos los asuntos administrati-
vog, todas las fanciones del podcr, todos los actos del gobernante, repre-

1

i— pontan-nna-cifra en el Presapuesto. En cste_gsc eneucntra, ens siompre,

1n solncion de todas las cnestiones sociales 1 politicas que traci ajitadas
los pucblos 1 que la cieneia por & sola no puede resolver aunque esté
aytidada de los mcjores descos. ™ :

Sin rentas no puede haber érden plblico, ni seguridad personal, ni
administracion de Justicia, ni instrnccion popular, ni viag de commuich-
¢ion, ni ningnna otra obra do interes comun, pero ni aun leyes; en una
palabra; sin rentas, ¢l Gobicrno cs imposible. © Cubrid ¢l Presupucsto,
decia un cilebre orador ingles, 1 os darc buen Gobicrno.” _

Por fortuna esa encstion tan largamente debatide i nunea resncliz
Dbajo Ins inflnencias de otvos Gobicrnos, la cucstion sobre la clase de im-
puesto que deba preferivse para los gastos piblicos, To ha sido por las
instituciones de Cundinamares, como. debia serlo: de acuerdo con a3
domostraviones de la ciencia, i consultando, por lo mismo, los prinecipios
de la ignaldad, de la justicia i de la libertad industrial. -

* Dal suelo de Cundinammarea ha dessparceido esa estensa red de las
* contribuciones indircetas que entraba o hacia casi imposibles todps las es:
peeulaciones del comeveio 1 de Ja industria; cze tren fiseal, vejatorio i
absorvente que habia heredado del Gobicrno de Ia Colonis, i que si bien
cuadraba con ose Gobierno, ne podia avenirse ni subsistir al lado de ins-
titneiones populares gne lo rechazan i condenan. Cnndinamarca 1o ha
heeho sino seguir b impulso de st locomutiva podorosa que se Hnna
civilizacion, la que sc dirijc & s® fin_aplastando todos los cstorbos que
encuentra & su paso para legar a Ia tierra prometida de la libertad,

El inciso 11 del artfenlo 5.° constitueional, garantiza la proporcica

151,

entre cl impnosto i 1a riqueza del contribuyente, i 1alei de 11 do scticin-
bre tltime, de conformidad_con la Constitucion, estableeib ¢l impnesto

dirceto sobre 1a rigueza del Tstado.
CAPITULO 27
150 UESTO DIRECYO. o
1l Poder Ejeculive o jeh de In antorizacion qgite o eenecdicr, ol
articnlo 3.0 de 1 loi, redmaentn efe hnpnesto por sw decreto e 17 de

novicmbre (Cundinunaegiies ntiters 1), in‘}‘mﬁnnviu etort s oJebures 21
Teaeaty i
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' | CAPITULO 18.
: CUMPLIMIENTO DI LAS OTRAS JTYES RUEDIDAS YOR BA ARAMELIA
‘ P WS Tl U B
La de recomponsas ¢ ¢ ha cumplido del wmodo que sc dispuso en In
. de Prepucstos. -
Té de hovhenaje o las dos victimas dela revolucion, Plate i Cudllir?
10 se ha ewmplido, apesar de los descos del Gobierno, por no haberse
votado eantidad alguna en el Presupuesto para los gastos provistos en 1oz
artigulps 2.°13.° C .
Lo de division del terriforio en Departanentos, Ou'c.uztoa,‘y-udfz.czflzﬂS
de Notaria i de Hacienda : s¢ ha ¢nmplide, habiéndose rcsndt\o 11)01' cl
Toder Ejecutivo las dudas oewrridas respecto de la formacion dealgunos
“+ . de 16 Cirenitas de Notaria, como sucedio en ¢ de Choconta.

Lo de privilejio al sciior Dominge Pefia, para navegar pov 2apor, el
pio Funza: no ¢ ha cumplidao, dependiendo csto de I voluntad de¢
privilejiado. ) . .

- L devejistro de instrumenios privados : &c ha mandado observar e
-los easos que oghurai; pero hasta hoi no ticue noticia ¢l Gobicino de que
hiaya ocurrido alguno. ' -

Ln que restallecit 10s Limites territoriales entre Clipague £ Uné v

entre Fomeque ¢ Choacht se mando ¢jecntar.
La que reconoce la existencid del Distrito Mlosquera : seha camplido.

‘ adquiriv ¢l derecho a la parte del drea do poblacion que sc necesita pria

cdificar, i se han espedido ya por cl Poder Ejecutivo casi todos los titnlos

- que dan ese derecho. ' . '

" La de reformas al Codigo penal: s¢ ha cwunplido; habiéndese hacho
la rebaja -de penss ordenada, en la proporeion i los términos por eila
prevcnidos. ] ) . B

Lo que concede privittjio al senor Ticente Guiicrrez para la apert)it@
de wn camino do herradura de Gudduas o Pabon: no se ha camplido
por no haberse presentado -dicho sciior a celebrar con ol Gobierno el
contrato de que se habla en el articnlo 1.2 :

Ta ds honores a la memoria del Jeneral José Marie Obando : nt 8C
i cumplido por la misma razon que B¢ CSPUSO cn el pirrafo 8.° de vste
capitalo. : . : .

- 0 Lo que awtorizé al Poder Ejecutivo para dictar providencias sobre
0 administracion do ciertos Distrites ; no sc ha camplido porgue ne a
Labido necesidad de camplirla, De la autorizacion solo podia ushrse
durante la guerra. ' . .

T de eowdstia e tndelto : sc mandd ¢jecutar, publicar i cumplir;
pero los agraciadoes no se acojicron n ella dentro de los veinte dias qne 8¢
%ijaron de termino por el articalo 1.° Tl cometimiento de las guerriliad go

’

Soph, Gungea i Hato, se debid, como lo indiqué en el primer capitulg de

este informe, & los tratados que se ajustaron por el encargado def Gobierno

il : log ajentcs del Gobicrno del Estodo, con los Jefes de aguelles

jeneral i los njentes del xobicrnd dc stodt, con los Jeles de aguii’ss

guerrillng, los cuclos tratados se improbaron por los términos en (ue

cstaban concebidos, concediéndoso sienpre cl indulto otorgado, gue Crd

la csipuincion obligatoria para el Gobicrno. =
!

‘

La Corporacion municipal provozé cl término que sc habia sefinlado prra-”

¢ $ 80,000 para atcader -4 Jos gstos Gl rortalle
"‘tp . _ . .
i - :
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hie Gitiino, de eanirmicad sos o Gonstitucion, cstableeio el impieste”

dirceto sobre In riquera del Estrdo.
CATITULO &2
MPLESTO DISECTO. :

1 Poder Eieentivo en wso e 1a autorizasion que le, coneediora ¢l
articulo 5.° de Ia ldi, rezlamentd este impuesto por su deereto de 17 de
noviembre (Cundinamarques mumero G9), imponiendo ciertos deberes a
las Corporaciones nnmicillua]cs; cstablesiendo Juntas de distribucion i de
yevision del impueste, i dando todas las reglas que se creyeron conve

nientes para su esacta reparticion i reesundacion, determindndose que ge”

}mgm'al en dos contados semestrales. Calenldse entonces, compuiada so-
amentc la riqueza territorial del Estado 1 in consistentc cu scmovientes,
con datos de evideneia incontestable, gue ¢l impuosto produciria de S0
a 90,000 pesos por afio; pero €oa porquc no sC incluyeron” en los catas-
tros todos los valores del Estado, o porgue el avahio de las propicdades i
*yrentas ha sido deficiente, lo cierto es que ¢l impmesto no-ha producido
hasta 81 de mavo sino la pequela suma de 511,152 57% ceninves, i

que no produeiri, cubicrto lo que se debe del primer contadoeilo que.

vale ¢l scgando, sino la de 3 38,000 que no €3 ni la mitad de la que se
habia ealeulado. . ‘
_ __Esto mismo resnlia dp los infornes que han dado los administrado-

ros departamentales de Haciénda, los ciiaies finn “empezadt s publicarse

~en cl nfunero 102 del periddico oficial; cuyn lectura os recomicndo.

Pero osto nada prucba en contra del sistoma: probard contra los
empleados que han mtervenido en Ia veparticion i reeandacion del im-
pucsto, 1 nada mas. Tlai que tener tambien en cucnta las dificultades
que se tocan al plantear una institucion, al establecer una reforma qne
+a =~ afoetar eiortos intereses i a echar por tierra hibitos inveterados. Yor
lo mismo no debe desconfiarse de la bondad del impuesto directo. Lo
que i debe hacerse, s nna de dos cosas: o subir la 1)1'01)01'(;11011 establecida
liasta que su produeto enbra el Presupucsto, o darle otra torma. El Go-
bicrno considera mas convenicote esto Gltimo, 1sus ideas en ¢l partienlar
las consignaré en nn proyecto de lei que tendré el honor de prescot:. s,
T4 idea eardinal cs, 1o d¢ repartiv entre los Distritos del Eetado, segun su
poblacion i sn rigueza, 12 suma total del Prosupuesto de gastos, harien-
do responsable por la enotd que corresponda a eada Distrito, asu respee-
tiva corporacion munieipal. Asi se establecid €l impuesto divecto en las
antiguas provincias de Neiva i Tequemiama, i 'estaba ya .nc solamente
aclimatado en clias sino que dejaba todos Jos afios algo  de supervavit
e caja. r‘ '

CAPITULO 32 ™
. ‘ _ CONTRTRUCION FSTRAGRPTNARIA.
S solo hubiera contado €1 Gobierte can los ingresos del impuesto
directo, la administracion de los negocios. i
unto ymposible ; pero los rendinticnios de la contribueion estraordinuria
o han servido para ATLnder n SUS KRS Parace aoro gug <0 hubiera yre-
visto por In Asamusivd ol rowniads de 1o sl do dnipnasio. cuando cspidih
1a de 1.0 de sctiembry, mey wlaade cobrar Une cmitid -

o gairnordinaria
cimicnto del drdon.

a " . . .
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